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2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, Tirkiye'nin idari yapisinda kokli
degisikliklere neden olmustur. Bu yasa ile niifusu 750.000'in izerinde olan 14 il, biiyiiksehir statiisii kazanmis ve
biiyiiksehir sayisi toplamda 30’a ulagmistir. Bu iller arasinda yer alan Van da biiyliksehir olan illerden biridir.
Kanunla birlikte, i1 Ozel Idareleri kaldirilmis ve bunlarin yerine benzer gorevi icra edecek olan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklart kurulmustur. Ayrica, kdyler ve beldeler mahalleye doniistiiriilerek, en yakin ilge
belediyelerine baglanmistir. Biiyliksehir belediyelerinin yetki alanlari ise yalnizca il miilki sinirlariyla sinirl hale
getirilmistir. Bu degisiklikler, biiyiiksehir belediyelerine yeni sorumluluklar ve gérevler yiiklemistir. Van Ili,
Tirkiye'nin dogusunda kiiltiirel, tarihi ve cografi éneme sahip bir sehirdir. Bu ¢alismanin amaci, 6360 sayili
kanun kapsaminda Van ilindeki yonetsel yapida gergeklesen koklii degisiklikleri analiz etmektir. Bu gercevede,
Van ilindeki degisimlere iliskin literatiir taramasi gergeklestirilmis, faaliyet ve denetim raporlari incelenmis ve
yar1 yapilandirilmig miilakat teknigi ile biiyiiksehir belediye calisanlari ile gesitli goriismeler yapilmistir. Elde
edilen bulgular, Van ilinin yapisal ve yonetsel agidan 6nemli degisiklikler gecirdigini gostermektedir. Bu
anlamda calisma, bir farkindalig1 ortaya koyma baglaminda 6zgiin bir nitelik tagimaktadir
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ADMINISTRATIVE CHANGE IN VAN METROPOLITAN
MUNICIPALITY AFTER LAW NO. 6360

Abstract

The Metropolitan Municipality Law No. 6360, which was adopted in 2012, led to radical changes in the
administrative structure of Turkey. With this law, 14 provinces with a population over 750,000 have gained
metropolitan status and the number of metropolitan cities has reached 30 in total. Van, one of these provinces, is
also one of the metropolitan cities. With the law, the Special Provincial Administrations were abolished and
Investment Monitoring and Coordination Presidencies were established to perform similar duties. In addition,
villages and towns were transformed into neighborhoods and connected to the nearest district municipalities. The
jurisdiction of metropolitan municipalities was limited to provincial administrative borders only. These changes
imposed new responsibilities and duties on metropolitan municipalities.Van Province is a city of cultural,
historical and geographical importance in the east of Tiirkiye. The aim of this study is to analyze the radical
changes in the administrative structure of Van Province within the scope of Law No. 6360. In this context, a
literature review was conducted regarding the changes in Van province, activity and audit reports were
examined, and various interviews were conducted with metropolitan municipality employees using a semi-
structured interview technique. The findings show that Van province has undergone significant structural and
administrative changes. In this sense, the study has an original quality in terms of revealing awareness.

Keywords: Law No. 6360, Van Province, Metropolitan Municipality, Administrative Structure, Administrative
Change
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1. Giris

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1980'li yillara kadar, Tiirkiye'de biiyliksehir belediyelerinin
yapisal diizenlemeleri yapilmamis, bu durum niifusu yogun olan sehirlerde cesitli yonetsel
sorunlara yol agmustir (Karadag,2024). 1982 Anayasasinin 127. maddesi uyarmnca, biiylik
yerlesim yerlerinde 6zel yOnetim bigimlerinin olusturulabilecegi hiikkmii, 1984 yilinda
belediye yapilarina iliskin kapsamli bir diizenlemenin &niinii agmustir. Bu dénemde, Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi bilyiiksehirlerde, iki kademeli biiyiiksehir belediye sistemine gegilmistir.
Takip eden yillarda, 1986'da Adana, 1987'de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988'de ise Kayseri
illerinde biiyiiksehir belediye statiisii tanmmustir. 1993 yilinda ¢ikarilan 504 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Eskisehir, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, [zmit, Samsun ve
Mersin” illerinde de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 2000 yilinda Sakarya ili de
biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusmustur (Toprak,2019). 2004 yilinda ise Tiirkiye, yeni
bir biiyiiksehir yasasini kabul etmistir. 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Yasasi adi ile kabul
edilen bu yasa, bir biiyliksehir belediyesi olabilmek i¢in gecerli olan belediye sinirlar
icerisinde yer alma, bu smirlara uzakligm en fazla 10.000 metre uzaklikta olma ve biiyliksehir
belediye niifusunun en az 750.000 olmasi kriterlerini getirmistir. Bliyliksehir belediyelerindeki
kokli degisim, 2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
gerceklesmistir. Bu kanun ile Biiyliksehirlerinde kdyler mahalleye doniistiiriilmiis, il 6zel
idareleri kapatilmis yerine benzer fonksiyonu goren Yatwrim Izleme ve Koordinasyon
Merkezleri kurulmustur. En 6nemlisi de niifusu 750.000’in iizerine ¢ikan illerin biiyliksehir
belediyesi olmasi hususu kabul edilmistir. Boylelikle “Aydin, Manisa, Balikesir, Denizli,
Hatay, Mugla, Kahramanmaras, Tekirdag, Trabzon, Ordu, Sanlurfa, Mardin, Malatya ve Van”
illeri biiyiiksehir belediyesi olmustur. Bu caligmada biiyiiksehir belediyesi olan Van ilinin
6360 sayil1 yasa sonrasi yasadig1 yonetsel doniisiim anlatilmaktadir. Calismada nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi yontemi kullanilmisti. Mevcut doniisiimiin  verimlilik
boyutunu analiz etmek amaci ile de Van biiyliksehir belediyesi c¢alisanlar1 ile yari
yapilandirilmis goriisme yontemi ile miilakat yapilmistir. Calisma sonucunda 6360 sayili

yasanin Van ilinin yonetsel yapisinda 6nemli degisiklikler gerceklestirdigi anlagilmistir.
2. 6360 Sayih Biiyiiksehir Belediye Yasasi ve Temel Ozellikleri

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yonetimi ilk olarak 1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Tiirkiye'de biiyliksehir belediyeciligi uygulamasina
baglanmigtir. Bu yasal diizenleme, biiyiiksehir statiisiindeki sehirlerin yonetim yapisini

yeniden sekillendirmistir. Ardindan, 2972 sayili Kanun ve 195 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname (KHK) ile “Istanbul, Ankara ve Izmir” gibi biiyiiksehirlerde belediyecilik
hizmetleri baslatilmistir. Zamanla gergeklestirilen c¢esitli hukuki diizenlemeler ve idari
degisikliklerle, biiyiiksehir belediye yonetimi Tiirkiye'nin diger sehirlerine de uygulanmis ve
bu kapsamda biiyiliksehir belediyeleri yaygmlasmistir (Oktay, 2020: 171-223).

Tiirkiye'deki biiyiikksehir belediyelerinin sayist baglangicta 1ii¢ iken, zamanla 16'ya
cikarilmigtir. Bu kapsamli reformlar, kentsel yonetimlerin etkinligini ve verimliligini artirma
amacini tasimis ve gesitli bolgelerde olumlu sonuclar dogurmustur. Yeni kurulan biiytiksehir
belediyeleri, bolgesel kalkinma, altyap1 gelistirme projeleri, ¢evre diizenlemeleri ve hizmet
standartlarinin iyilestirilmesi gibi 6nemli alanlarda belirgin bir rol iistlenmistir. 2004 yilinda
kabul edilen 5216 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin yapisal ve fonksiyonel anlamda
kokli degisikliklere ugramasina neden olmustur. Bu kanun ¢ergevesinde, biiyliksehir siirlar1
genigletilmis ve onceki kiiclik yerlesim birimleri olan belde belediyeleri de bu sinirlar igine

dahil edilmistir (Giil vd., 2014:176).

2012 yilinda, Tiirkiye'deki yerel yonetim yapisinda 6nemli bir reform gerceklestirilmis ve bu
reform, biiyliksehir belediyeleri ile ilgili yapilanmay1 koklii bir sekilde degistirmistir. Bu
dontistim, 12 Kasim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
6360 sayili Kanun ile miimkiin olmustur. Resmi adiyla "On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun", Tiirkiye’nin yerel yonetim sisteminde onemli bir evrimi ifade
etmektedir. S0z konusu kanun, biiyliksehir belediyelerinin sayisini artirirken, ayni zamanda
ilce smirlarinda da cesitli diizenlemeler getirmistir. Bu degisiklik, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve daha etkin bir sekilde hizmet sunulmasi amaciyla yapilmistir ve iilke
genelindeki belediye yapilanmasinin yeniden sekillendirilmesine olanak saglanmigtir

(Karasu,2013:1-17).

6360 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunun temel amaci ise “biiyiiksehirlerde sunulan yerel
hizmetleri tek bir merkezde toplamak, hizmetlerin biitiinliigiinii saglamak, hizmetlerin daha
adil ve demokratik sekilde dagiliminit miimkiin kilmak, hizmetler i¢in iyi planlamalar yapmak
ve koordinasyonu giiglendirmek, kisitli kaynaklarla sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi
icin etkili ve verimli bir yOnetim yapisi olusturmak™ sekilde belirtilmektedir (Resmi Gazete,

2012: Yilmaz, 2018: 67-68):

6447 sayili Kanun’un yiirlirlige girmesiyle birlikte, Tiirkiye’de biiyliksehir belediyesi
statiisiine sahip il sayis1 Ordu’nun da dahil edilmesiyle 30’a yiikselmistir (Resmi Gazate:2013:
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Topgu, 2015: 89-90). Bu diizenleme kapsaminda “Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlwurfa, Van ve Ordu”
illerinde, il miilki smnirlar1 esas almarak ayni adla biliyliksehir belediyeleri ihdas edilmistir.
Boylece soz konusu illerin mevcut il belediyeleri, biiyliksehir belediyesi statiisiine
kavusturulmustur. Toplam 37 maddeden ve 2 gecici maddeden olusan bu kanun, Tiirkiye’de
yerel yonetim yapisinda kapsamli ve yapisal degisiklikleri beraberinde getirmistir (Y1lmaz ve

Kaypak,2017:408).

Bu ¢ercevede, 29 biiyliksehir belediyesi sinirlart icerisinde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi
ongoriilmiis ve bu idarelere ait yetki ile sorumluluk alanlar1 biiyiiksehir belediyelerine
devredilmistir. Buna ek olarak, 1.592 belediye ile 16.082 koyiin mahalle statiisiine
dontstiiriildiigii goriilmektedir. Bu doniisiim sonucunda, il 6zel idarelerinin yaklasik %36’s1,
belediyelerin %53’i ve koylerin %47’°si ortadan kaldirimistir (Gtiler, 2012:1). S6z konusu
yapisal degisiklikler, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin artirilmasi, hizmet sunumunda

etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla gergeklestirilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulma siirecini daha etkin ve esnek bir yapiya kavusturmak
amaciyla gerceklestirilen yasal diizenleme ile "Toplam niifusu 750.000’1 asan illerin il
belediyeleri, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiirtilebilir" hitkkmii  yiirtirlige
konulmustur. Bu diizenleme ile birlikte, biiyiiksehir belediyesi statiisiine gegiste aranan
kriterler sadelestirilmis ve yalnizca il miilki sinirlar1 i¢erisindeki niifusun 750.000 ve {lizerinde
olmas1 yeterli kosul olarak belirlenmistir (Atmaca,2013:168-184). Bdylece, biiyiiksehir
belediye yonetimlerinin olusturulmasma yonelik siirecte niifus temelinde objektif ve
uygulanabilir bir 06l¢iit benimsenmis; yerel yonetim hizmetlerinin daha genis 06lgekli,
koordineli ve etkin bir sekilde sunulmasi hedeflenmistir. Bu gercevede, yerel yonetimlerin
idari kapasitelerinin giiclendirilmesi ve kamu hizmetlerinin erisilebilirliginin artirilmasi

amaclanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 artik il miilki smirlariyla ortiismektedir. Bu degisiklik
onceden sadece Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir belediyeleri igin gegerliyken, simdi tiim
Biiytliksehir belediyelerini kapsamaktadir. Ayrica, Biiyiiksehir belediyesi i¢inde bulunan ilge
belediyelerinin sinirlar1 da ilge miilki sinirlar1 olarak belirlenmistir. Bunun yam sira, bu

illerdeki bucak teskilatlar1 da kaldirilmistir (Can, 2013, 1).

2014 yerel yonetim se¢imlerini takiben kabul edilen 6360 sayilt Kanun, yeni bir biiyliksehir

belediye kanunu olmasa da, yerel yonetim sistemi i¢cinde yOnetimsel teskilatlanma, yerel
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yonetimler arasinda mali kaynaklarin paylagimi, yerel hizmetlerin sunumu ve imar ve
planlama konularinda 6nemli degisiklikler getirmistir (Kiling Urkmez ve Zengin Celik, 2016:
70).

Kentsel alanlarda altyapi, ulagim, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin iyilestirilmesine
odaklanirken, kirsal bolgelerde tarim, hayvancilik, su ve enerji gibi temel ihtiyaclarin
kargilanmasmi saglamayr ongoérmektedir. Bu kanun ayrica, yerel yonetimler arasinda is
birligini tesvik ederek ve kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglayarak,
bolgesel kalkinma ve toplumsal refahin artirilmasi i¢in daha uygun bir ortam olusturmay1
amaglamaktadir. Bu dogrultuda, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idareleri, belde
belediyeleri ve koylerin tiizel kisilikleri sonlandirilmistir. Bu adim, il genelindeki tiim yerel
yonetimlerin biiyliksehir belediyesi modeli altinda birlestirilmesini saglamistir (Sadioglu,

Ozacit ve Omiirgdniilsen, 2015: 82).

30 Mart 2014 Yerel Secimler ile birlikte yiirtirliige giren 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun getirdigi dzellikler, Arikboga (2013: 67-68), (Eryilmaz, 2013: 205), (Izci ve
Turan,2013:125-130), Ozer (2013: 114-115) ve Zengin (2014: 102-103) tarafindan

Ozetlenmistir. Bu 6zelliklerin ana boyutlar1 su sekildedir:

- 14 1l belediyeleri biiyliksehir belediyelerine doniistiiriilmiis ve bu sekilde biiyliksehirlerin
toplam sayis1 30'a yiikselmistir.

- Biiyiiksehir belediyelerinin alanlari, il miilki sinirlarma genisletilmis ve biliyiiksehir ilge

belediyelerinin sinirlar1 da ilge miilki sinirlartyla ayn1 hale getirilmistir.

- Biiyiiksehir belediyesinin kurulmasina iliskin kosul, eskiden belediye niifusunun 750.000'i
asmast gerektigi ancak simdi il niifusunun 750.000'in iizerinde olmasi gerektigi seklinde
degistirilmistir.

- 14 ildeki yeni biiyiiksehir belediyelerinde, biiyiiksehir sinirlari iginde 25 ilge daha kurulmus
ve baglilik diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Bu degisiklikler sonucunda, biiyiiksehir ilgce
belediye sayis1 143'ten 519'a yiikselmis ayrica, Zonguldak ilinde de il belediyesi statiisiinde
bulunan bolgelerde 2 yeni ilge daha tesis edilmistir. Bu da toplam ilge sayisint 27'ye

cikarmustir.

- 5747 sayili Kanun'un kabuliinden sonra, iki asamali bir sistem olan biiyiiksehir ve ilge

belediyeleri modeli uygulanmistir (Resmi Gazete, 2008). Bu modele gore, 2.000 niifus kriteri
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dikkate alinmaksizin, yeni biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan 1.076 belde belediyesi
ile 16.500 kdy, mahalleye doniismiistir.

- Biiyliksehir belediyelerinin kuruldugu illerde, bucaklar ve bucaga ait teskilatlar da sona
erdirilmistir. Dolayisiyla, biiyliksehir belediyesi olan illerde merkezi idarenin tagra teskilati

olan bucaklar artik mevcut degildir.

- Biiyiiksehirlerde yeni bir ilge belediyesinin kurulabilmesi i¢cin gerekli olan niifus dl¢iiti,
50.000'den 20.000'e¢ indirilmistir, ayn1 sekilde mahalle kurulabilmesi i¢in gereken niifus

Olciitii 1se 500 olarak belirlenmistir.

- 30 biiyiiksehir belediyesinde, il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla birlikte, il 6zel idare sayisi
81'den 51'e indirilmistir. Bu degisiklikle birlikte, valiliklere bagl Yatwrim Izleme ve

Koordinasyon Baskanliklar1 olusturulmustur.

- Belediyelere aktarilan genel biit¢e vergi gelirlerinin paylar1 yeniden diizenlenmistir. Bu
kapsamda, biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelere verilen pay %2,85'ten %]1,5'e
indirilirken, il 6zel idarelerinin payr %1,15'ten %0,5'e disiiriilmiistiir. Diger yandan, 5779
sayill yasaya gore genel biitce vergi gelirlerinin toplamindan biiyliksehir belediyelerine
ayrilan pay %2,5'ten %4,5'e yiikseltilmistir. Bu degisiklikle birlikte, biiyliksehir belediye

smirlar icinden elde edilen vergi gelirleri i¢in ayrilan pay da %5'ten %6'ya ¢ikarilmistir.

- Biiyliksehir belediyeleri ve 100.000'in iizerinde niifusa sahip belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri kurmak zorunludur. Diger belediyeler de mali durumlarmi ve

hizmet Onceliklerini g6z oniinde bulundurarak bu tiir konukevlerini agabilirler.
3. 6360 Sayih Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerinde Yasanan Degisim

Biiyiiksehirlerin giderek artan smirlar1 ve niifusu, bu alanlarin yonetiminde karsilasilan
sorunlart daha da karmasik hale getirmektedir. Bu durum, kent yonetiminde farkli bir model
arayisma yol acmustir. Biiyiiksehirler, artik sadece birkac ilceyi degil, genis bir bdlgeyi
kapsamaktadir. Bu nedenle, geleneksel yerel yonetim anlayis1 yerine, biitiin sehir yonetimi
gibi daha kapsayici bir yaklagim benimsenmistir. Bu yeni anlayis, biiyiliksehirlerin mekéan
yonetimi olma Ozelligini vurgulamakta ve alan yOnetiminde daha genis bir perspektif
sunmaktadir (Apan, 2016:5-7). 6360 Sayili1 Kanun ¢er¢evesinde alan yonetimine iligkin goriin

yapisal ve fonksiyonel degisim ise asagida belirtildigi tizeredir.

3.1 Yapisal Boyutlarinda Yapilan Degisiklikler
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6360 sayili kanun, Tirkiye'deki biiyliksehir belediyelerinde onemli yapisal degisikliklere
neden olmustur. Bu degisikliklerden en 6nemlisi, biiyiiksehir belediyesi statiisiinde olan il
sayisinda yasanan artistir. Iller, 750.000 veya daha fazla niifusa sahip olduklarinda yasal
olarak biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanirlar. Bu niifus kriterinde ilin genel niifusu dikkate
alimir. Daha 6nce biiyiiksehir belediyesi statlisiinde olmayan bazi iller, bu kanunla birlikte
biiyiiksehir belediyesi statiisiine yiikseltilmistir. Bu durum, il genelinde idari ve yapisal bir

doniisiimii beraberinde getirmistir.

Bir diger yapisal degisikliklere bakilacak olursa, biiyliksehir belediyesi sinirlarmnm il miilki
smirlar1 olarak belirlenmesiyle birlikte, biiyiiksehir belediyesi kurulan illere bagh ilgelerdeki
koylerin ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri sona erdirilecektir. Bu kapsamda, koyler

mahalleye doniistiiriilecek ve mahallelerin kurulmasi i¢in 500 niifus 6l¢iitii getirilecektir.

Biiyiiksehir Belediyesi kurulan illerde, belde belediyeleri ve mahalleler, ilce belediyelerine
katilacaktir. Ayrica, Biiyiiksehir Belediyesi kurulmayan diger illerde, niifusu 2000'in altinda

olan belde belediyeleri kaldirilacak ve il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri sona erdirilecektir.

Biiyiiksehir Belediye kurulan illerde, bucak ve bucak teskilatlarinin kaldirilmasiyla birlikte,
Biiyiiksehir Belediyesi kurulan illerde yeni ilgeler olusturulacaktir. Ayrica bu illerde mahalli
idare birliklerinin sona erdirilmesi, bazi yerlesim birimlerinin isimlerinin degistirilmesi ve
idari baglilik degisiklikleri gibi ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler genellikle
tiizel kisiliklerin kaldirilmasi, yeni tiizel kisiliklerin olusturulmasi, idari baglilik ve isim

degisiklikleri ile birlesme ve katilmalar1 i¢eren idari yap1 degisikliklerini igermektedir.

6360 sayili Kanun'un getirdigi bir diger 6nemli degisiklik ise se¢im ¢evresinin yeniden
belirlenmesidir. Onceden, biiyiiksehir belediye baskani sadece belediye smirlari iginde
yasayan secmenler tarafindan secilmekteydi. Bu durumda, il sinirlar1 icinde yasayan fakat
biiyliksehir belediye sinirlar1 disinda kalan se¢menler, biiyliksehir belediye baskanmin
seciminde oy kullanamiyordu. Ancak 6360 sayili Kanun'un kabuliiyle, belediye smirlarinin
genislemesiyle birlikte, il sinirlar1 i¢inde yasayan tiim se¢menler biiyiiksehir belediye

baskanimin se¢giminde oy kullanma hakkina sahip olmustur (Resmi Gazete,2012).

Biiyliksehir belediyesine doniisen yerel yonetimlerin, 6360 sayili Kanun uyarinca, bir dizi
onemli yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu yetki ve sorumluluklar kapsaminda,
biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda belirli bir is bolimii
yapilmistir. Oncelikle, bu belediyelerin yiiriittiigii hizmetlerin genis bir yelpazeye yayildigimi

belirtmek gerekir. Altyapt hizmetleri, ulasim, g¢evre koruma, kentsel doniisiim, kentsel
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planlama, sosyal hizmetler, kiiltiirel etkinlikler, egitim, saglik gibi bircok alanda hizmet
sunulmaktadir. Bu hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in personel isttihdami ve teknik

altyap1 da biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Personel yonetimi agisindan, biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri kendi personel
kadrolarini olusturur ve bu personeli istihdam eder. Bu personel, gorevlerine iliskin olarak
biiyiiksehir belediyesinin ve ilge belediyelerinin hizmetlerini yerine getirir. Bunun yani sira,

bu belediyelerin miilkiyetinde bulunan taginir ve taginmaz mallarin yonetimi de 6nemlidir.

Giirbiiz, Yidirim ve Belli (2014) tarafindan ifade edildigi tizere, 6360 sayili Kanun'un
getirdigi  diizenlemelerle birlikte, baz1 yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilikleri
sonlandirilmis ve yerlerine yeni birimler olusturulmustur. Bu degisiklikler, birlesme, katilma,
idari baghlik degisikligi, isim degisikligi, yetki boliisimi ve smir degisikligi gibi farklh

stirecleri igermektedir.

6360 sayil1 kanuna gore, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir
ilce belediyeleri arasindaki anlagmazliklarda yetkilendirilmistir. Bu diizenleme, biiyiiksehir
belediye meclisinin, ¢esitli idari ve yonetsel konularda koordinatér ve diizenleyici bir rol
istlenmesine imkan saglamistir (Oktay, 2016: 86). Bu sayede, biiyiiksehir belediye meclisi,
ilgili taraflar arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozme ve etkili bir sekilde yonetme yetkisine sahip

olmustur.

6360 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte, biliyliksehir belediyelerinin genel biitce
vergi gelirlerinden aldiklar1 pay kisi basina %18'e, toplamda ise %20'ye yiikseldi. Istanbul'da
gelir artis1 %4 civarinda gergeklesirken, Mugla, Tekirdag, Balikesir, Erzurum ve Van gibi
illerde bu artig orant %90';n iizerinde olmustur. Yillik %9 oraninda genel biitce vergi geliri
artis1 dikkate alindiginda, Istanbul'un genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 paym azaldig:
goriilebilir (Oktay, 2016: 89). Son olarak Biiyiiksehir yasasiyla tiizel kisiligi sona eren
belediyeler ve il 6zel idarelerinin bor¢larinin biiyiiksehir belediyelerine devredilmesi, ek bir

mali sorumluluk dogurmustur (Arikboga, 2021:112-113).
3.2. Fonksiyonel Boyutlarinda Yapilan Degisiklikler

6360 sayili kanun, biiyliksehir belediyelerinde onemli gorev degisikliklerine yol agarak,
biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiliksehir ilge belediyeleri arasindaki yetki ve gérev dagiliminda
temel ilkelerin 5216 sayili Kanun'da belirlenmesine neden olmustur. Kanuna gore, biiyiiksehir

belediyeleri, il miilki sinirlar1 icindeki genis bir yelpazedeki yerel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in
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genis yetkilere sahipken, ilge belediyeleri ise biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugunda

olmayan belirli gorevleri tistlenmistir (Geng, 2014: 5).

Hizmet alanlar1 il miilki sinirlarina genigleyen biiyiiksehir belediyeleri, yollarin temizlenmesi
ve karla miicadele icin gorevlendirilmistir. Ilceleri merkezlere baglayan yollarin bakimi ve
onarimi gorevi biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Ayrica, biiyiiksehir belediyelerinin
sorumluluklari, karla miicadele faaliyetlerinin yiriitilmesini icermektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlart il smirlarma genisletildikten sonra, kirsal alanlarda da hizmet
vermektedir. Kanuna gore, bliyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir ilge belediyeleri, tarim ve
hayvancilig1 tesvik etmek amaciyla her tiirli faaliyeti ve hizmeti ylriitmek icin

yetkilendirilmistir (Resmi Gazete, 2012).

Biiyiiksehir belediyelerine, ihtiya¢ halinde egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetler i¢in bina ve
yapilar insa etme yetkisi verilmis ve bu tesislerin yapimi, bakimi ve onarmiyla ilgili
talimatlar verilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte, tehlikeli veya hayati risk olusturan

binalarn tahliyesi ve yikimi gibi islemler biiyliksehir ilge belediyelerine devredilmistir.

6360 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun'un 14. maddesinde degisiklik yaparak, biiyliksehir
belediyelerinden ve 100.000'den fazla niifusu olan biiyiiksehir ilge belediyelerinden kadmlar
ve ¢ocuklar i¢cin koruma ve sigmma evleri agmalarini istemistir (Resmi Gazete, 2012). Bu
degisiklik oncesinde ise, biiyiiksehir belediyeleri ile 50.000'den fazla niifusu olan biiyiiksehir
ilce belediyelerinin kadmlar ve ¢ocuklar icin koruma ve siginma evleri agma yiikiimliligi

bulunmaktadir.

6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerine, amatdr spor kuliiplerine maddi ve manevi
destek saglama yetkisi tammmistir (Muratoglu, 2015: 84). Biiyiiksehir belediyelerinin amator
spor kuliiplerine yapacaklar1 maddi yardimlarm, dnceki y1l Genel Biitge Vergi Gelirinden
belediyelere tahakkuk eden miktarm binde yedisini agamayacagi belirtilmistir (Resmi Gazete,
2012). Biiyiiksehir sinirlar1 igindeki otopark gelirlerine iligkin yasal diizenlemeler yapilmistir.
Biiytiksehir ilgelerinde elde edilen otopark gelirleri, tahsilat tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde belediyeye aktarilmalidir. Ayrica, biiyiiksehir belediyeleri, yeni otopark alanlari

olusturdugunda ve islettiginde, otopark gelirlerini kullanmakla ylikiimliidiir.
4. 6360 Sayih Kanunun Hukuki Normlar Cerc¢evesinde Analizi

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, 6360 Sayili Kanunu diizenlemenin anayasal ¢erceveyle

uyumlulugu ve demokratik yerel yonetim anlayis1 lizerindeki etkileri dikkatle incelenmelidir.
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Anayasal denetim ag¢isindan, yasada ongoriilen degisikliklerin merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki yetki dagilimini ne sekilde etkiledigi; yerinden yonetim ilkesine, yonetimde katilim
ve ¢ogulculuk esaslarma ne Ol¢iide uygun oldugu degerlendirilmelidir. Ayrica, uygulamada
adalet ve esitlik ilkelerinin gozetilip gozetilmedigi, idari islemlerin hukuka uygunluk
denetimine agik olup olmadig1 ve kamu hizmetlerinin etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik

ilkeleri dogrultusunda yiiriitiiliip yiirtitilmedigi de ayr1 6nem tagimaktadir.

Gozler (2013) konu ile ilgili olarak il 6zel idarelerinin, kdylerin ve belde belediyelerinin
kapatilmasmin anayasaya aykir1 oldugunu savunmaktadir. Ona gore, bu kurumlar Anayasa'nin
127/1. maddesiyle temellendirilmistir. Anayasa'nin 127. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi
gibi, kanunlar biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imlerini diizenleyebilir; ancak
il 0Ozel idareleri, koyler ve belde belediyelerinin Anayasanin 127/1. maddesinde
temellendirilmis olmasi nedeniyle, bu kurumlarin tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmasi

Anayasa'ya aykir1 olacaktir.

Karaarslan (2015), Anayasa'nin 127. maddesinde biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bigimlerine iliskin bir diizenlemenin olmasina ragmen, bu maddenin ne tiir yerlesim
birimlerini kapsadigma dair belirli bir kriterin bulunmadigini vurgular. Dolayisiyla, hangi
niifus veya cografi biiylikliiglin "biiyiik" olarak kabul edilecegi konusunda net bir tanimin
olmadigma isaret eder. Bu durum, hukukgularin kent biiyiikliigi ile ilgili fikirlerinin tamamen
stibjektif degerlendirmelerden ibaret oldugunu belirtir. Bu belirsizlik, Anayasa'nin bu

hiikmiinii yorumlayanlarin kendi 6znel goriislerine dayandigini gosterir.

Zengin (2014) tarafindan yapilan incelemede, 6360 sayili Kanun'un Anayasa uygunlugu
degerlendirilmistir. Bu baglamda {i¢lii yerel yOonetim sistemi, biiyiiksehir belediyelerinin
mekanlarinin  degismesi, yonetim biriminin halki temsil etmesi gerekliligi ve ydnetim
birimlerinin tanimlanamaz hale gelmesi gibi konular ele almmistir. Gozler (2013) ve
Derdiman (2012) calismalar1 da yerel idari birimlerin tiizel kisiliklerinin Anayasa'nin 127.
maddesi cercevesinde degerlendirildigini vurgulamaktadir. Iki calisma da il dzel idarelerinin

tiizel kisiliginin, ilin kaldirilmadik¢a sona erdirilemeyecegi konusunda hemfikirdir.

6360 sayili Kanun'un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi gerektigini savunanlar,
kanunun Anayasa'nin ¢esitli maddelerine aykir1 oldugunu iddia etmislerdir. Bu iddialar
dogrultusunda, 124 milletvekili tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne dava acilmistir. Gozler

(2013) ise bu durumu, Anayasa Mahkemesi'nin bir siav1 olarak nitelendirmistir. Yani, 6360
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saylli Kanun'un Anayasa'ya uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan degerlendirilmis ve

baz1 maddelerinin iptal edilmesi talep edilmistir.

6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerine genis yetkiler tannmasi, i1 Ozel Idarelerinin
kaldirilmasi, belde ve bucaklarin kapatilmasi ile koylerin mahalle statiisiine doniistliriilmesi
gibi yapisal degisiklikler icermektedir. Bu diizenlemeler, baz1 ¢evrelerce Anayasa'ya aykirilik
iddiasiyla elestirilmis ve Anayasa Mahkemesi'ne tasinmistir. Ayrica, belediye sinirlarinin
genislemesinin hizmet sunumunda verimlilik kaybma ve kaynak israfina neden olacagi
yoniinde goriisler dile getirilmistir. Ozellikle yiizolgiimii biiyiik illerde yerel yonetim birimleri
arasindaki mesafelerin fazla olmasi bu elestirileri giiclendirmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu yasal diizenlemenin, kentlerin planlama, altyapi, ¢evre koruma, ulasim, kiiltiir ve
sosyal hizmetler gibi alanlarda daha etkin ve koordineli yOnetimini miimkiin kildig:

savunulmaktadir.
5. Biiyiiksehir Kanunu’nun Yerindelik Kriterleri Cercevesinde incelenmesi

6360 Sayili Kanun ile birlikte, biiyliksehir belediyelerinin idari sinirlar il miilki smirlart ile
ortlisecek sekilde genisletilmis; ilge belediyeleriyle olan iligkileri yeniden yapilandirilmis ve

hizmet sunumunda biitiinciil bir yaklagim benimsenmistir.

Belde belediyeleri ve kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, yerel demokrasi ve siyasal
katilim agisindan daha biliyiik Olgeklerde daha elverigli bir zemin olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Bu daha genis Ol¢ekli yapilar, vatandaslarla dogrudan etkilesime dayanan
siyasal iligkilerin siirdiiriilebilmesine ve bireylerin tercihlerinin hizmetlere daha etkili bir
sekilde yansimasma olanak tanimaktadir. Ancak belde ve koylerde secilen temsilciler ile
adaylik siirecine katilan bireyler, yerel siyasetin temel unsurlarindandir. Dolayisiyla, bu kiigiik
Olgekli yerel birimlerin kaldirilmasi, yerel siyasetin tabanini olusturan alanlarin daralmasina

yol agmustr.

Yerellesme siirecinin giiclendirilmesi ve yerel yonetimlerin etkinliginin artirilmasi amaciyla
hayata geg¢irilen yeni biiyliksehir belediye modeli, merkezi yonetim ile yerel ydonetim birimleri
arasinda daha uyumlu bir yonetisim yapismin olusturulmasini hedeflemektedir (Eryilmaz,
2013: 205). Bu model kapsaminda, il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla birlikte, bu idarelerin
gorev, yetki ve mali kaynaklar1 daha yetkin hale getirilen biiyliksehir belediyelerine
devredilmistir. Boylece, yerel diizeyde karar alma ve uygulama kapasitesi artirilarak, siyasi,
idari ve mali acilardan yerellesme siireci desteklenmistir. Ayrica, il 6zel idarelerinin vali eliyle

yiiriittigli bircok yetki ve sorumlulugun biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasiyla birlikte,
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yerel yonetimlerin 6zerkligi ve islevselligi giiclendirilmis, kamu hizmetlerinin yerinden

yonetim ilkesi dogrultusunda sunulmasi saglanmustir.

6360 sayili kanun ile ildeki belediyelerin 6lgek yapilar1 kokli bir sekilde degistirilmistir.
Yasanin temel amaci, kii¢iik dlgekli ve parcali yonetim yapilarini azaltarak daha giigli ve
biiyiik 6lgekli yonetim yapilari olusturmaktir. Bu hedef dogrultusunda, bazi yonetimlerin tiizel
kisilikleri kaldirilarak bu birimlerin yetki, gérev ve mali kaynaklar1 ilge ve biiyliksehir
belediyelerine devredilmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan bu yonetimlerin tiim yetki, gérev ve
mali kaynaklar1 artik ilce ve biiyliksehir belediyeleri tarafindan kullanilmaktadir. Benzer
sekilde, tiizel kisilikleri devam eden bazi ilge belediyelerinden de biiyiiksehir belediyelerine
bir dizi gorev, yetki ve mali kaynak aktarilmistir. Bu degisiklikler, ildeki yonetim yapisini

daha etkin ve giiclii hale getirmeyi amacglamaktadir.

Biiyiiksehir belediye modelinde, siyasal katilim ve demokratik mekanizmalarin igleyisinde
ilce belediyelerinin kritik bir rolii bulunmaktadir. Belde ve kdylerin kaldirilmasiyla daralan
siyasal alan1 genisletmek i¢in ilge belediyeleri dnemli ¢ozliimler sunmaktadir. Bunun yani sira,
tiizel kisiligi sona erdirilen yerlerin mahalle statiisiiyle kimliklerini korumas1 biiyiik bir 6nem
arz etmistir. Bu durum, s6z konusu bolgelerde ortaya cikacak siyasal taleplerin 6zellikle

muhtarliklar araciligiyla takip edilmesi agisindan hayati bir rol oynamaktadir.

Niifusu az olan ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediye meclisinde ¢ogunlugu olusturmasi,
yerel siyasette yeni bir denge olusturabilir. Bu durumda, biiyiiksehir belediye baskanlari,
meclisteki ¢ogunlugu elinde bulunduran {yelerin destegini kazanabilmek icin bu ilge

belediyelerinin taleplerine hizli ve etkili bir sekilde yanit verme egiliminde olabilirler.
6. 6360 Biiyiiksehir Belediye Kanun Sonrasi Van Biiyiiksehir Belediyesi

Van ili, Tiirkiye'nin ylizélgiimiiniin yaklasik %2,5’ini olusturan 19.069 km?’lik bir alana
sahiptir. Bu biiytlikliik, Tirkiye'nin toplam yilizolglimii icerisinde gorece kiigiik bir paya
karsilik gelmektedir. Yiizol¢limii bakimindan Tiirkiye'nin altinci biiyiik ili olan Van, Dogu
Anadolu Bolgesi icerisinde yer almaktadir (Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA), 2016:
25). Van'im 2023 yilindaki niifusu 1.127.612 kisiden olugmaktadir. Van ili, niifus bakimimdan
21. swrada yer alarak Tiirkiye'nin en kalabalik illeri arasinda bulunmaktadir. Bu niifusun
%50,99'u erkeklerden (574.993 kisi) olusurken, %49,01'" kadinlardan (552.619 Kkisi)
olugsmaktadir. Van ilinin 21.334 km?*'lik yiizél¢cimiine gore, her bir kilometrekareye ortalama

53 insan diigmektedir, bu da Van'm niifus yogunlugunun 53/km? oldugunu gostermektedir
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(www.nufusu.com, 2023). Van, 6360 Sayili Kanun baglaminda biiyiliksehir belediyesi

statiisiinii kazanan 6nemli illerden bir tanesidir.
6.1 Van Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Simirlan

6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden once, Van Belediyesi'nin yetki alani yalnizca
sehir merkezindeki sinirlarla sinirli kalmistir. Bu durum, belediye hizmetlerinin cografi
kapsamii daraltarak, yalnizca merkez yerlesim birimlerinde ikamet eden niifusa yonelik
hizmet sunumunu miimkiin kilmistir. Dolayisiyla, Van il merkezinde yasayan vatandaslar,
belediye tarafindan saglanan altyapt hizmetleri, ¢evre temizligi, park ve yesil alan
diizenlemeleri gibi kentsel hizmetlerden dogrudan faydalanabilmislerdir. Belediyenin hizmet
sunumu, bu déonemde kirsal alanlara ve merkez disindaki yerlesim birimlerine yayilmamis; bu

durum ise kirsal kesimlerin belediye hizmetlerine erisiminde 6nemli bir smirlilik yaratmistir.

6360 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen idari diizenleme ile Van ili, biiyliksehir
belediyesi statlistine kavusmus ve bu dogrultuda yerel yonetim yapisinda kapsamli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu yasal diizenleme neticesinde, Van Biiyiiksehir Belediyesi
il genelinde altyapi, ulasim ve cevre diizenlemeleri basta olmak {izere tiim belediyecilik
hizmetlerinden sorumlu hale gelmistir. Ayrica, kirsal yerlesim birimlerinden olan kdylerin
mahalle statiisiine dontistiiriilmesiyle birlikte, bu yerlesimlerin hizmet sunumu da biiyiliksehir

belediyesinin yetki ve sorumluluk alanina dahil edilmistir.

Van Biiyliksehir Belediyesi, biiyliksehir belediyelerine 6zgii standart yonetim yapisina uygun
olarak, il genelindeki belediyecilik hizmetlerini koordine eden biitiinciil bir sistem
gelistirmistir. Bu sistem cergevesinde, ilgce belediyeleri ile etkin bir is birligi ve koordinasyon
mekanizmasi tesis edilmistir. Boylece, hizmetlerin daha hizli, etkin ve biitlinlesik bir bigimde
sunulmasi hedeflenmistir. Bu doniistim siireci, Van ilinde kamu hizmetlerinin daha yaygin ve
kapsayict bir sekilde yiiriitiilmesine olanak saglamis, yonetsel etkinligin artirilmasi yoniinde
onemli bir adim teskil etmistir. 6360 sayilit Kanun’un getirdigi yapisal degisiklikler, yalnizca
Van ile sinrli kalmamus, Tiirkiye genelinde bir¢ok ilde benzer sekilde uygulanarak yerel

yOnetim sisteminin yeniden yapilandirilmasina vesile olmustur.

6360 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden once, Van Belediyesi'nin
gorev ve yetki smirlari yalnizca Van Sehir Merkezi ile smirliydi. Ancak, biiyiiksehir
belediyesi statiisiiniin kazandirilmasi ile birlikte, belediyenin gérev ve yetki alanlar1 6nemli
Olclide genislemis ve il miilki sinirlart igerisinde yer alan 19.069 km?'lik bir alan1 kapsamaya

baslamustir. 11 Ozel Idarelerinin kaldirilmas1 ve kdylerin mahalle statiisiine doniistiiriilmesi,
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Van Biiyiiksehir Belediyesi'ne, daha oOnce smirli olan hizmet sahasini 6nemli &lgiide
genisletme ylikiimliiliigl getirmistir. Bu durum, belediyenin en uzak mahallelere dahi hizmet
sunmak zorunda kalmasini saglamakta olup, beraberinde onemli bir yonetimsel ve idari

sorumluluk da yiiklemektedir.
6.2 Van Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Yonetim Yapisindaki Degisiklikler

6360 sayili Kanun ile Van ili, biiyliksehir statiisiine gegtikten sonra yonetim ve hizmet
alaninda 6nemli degisiklikler yasanmustir. Ilge ve kdylerin biiyiiksehir belediyesine dahil
edilmesi, hizmetlerin daha biitiinlesmis bir sekilde sunulmasini saglamis ve biiyliksehir

belediyelerinin yetki ve sorumluluklarini genigletmistir.

6360 sayil1 kanun kapsaminda Van Belediyesi’nde baskan yardimcisi yerine genel sekreterlik
pozisyonu getirilmistir. Bu diizenleme ile birlikte baskan yardimciligi sadece ilge
belediyelerinde bulunabilir hale gelmistir. 6360 sayili kanun Oncesinde Van Belediyesi,
baskan ve yaklagik 20 miidiirliikten olusurken, bu kanun ile birlikte baskan, 6zel kalem
miidiirii, 26 daire baskanmi ve yaklasik 100 miidiirliikten olusan bir yapiya kavusmustur.
Ornegin, Van Belediyesinde dnceden Mali Hizmetler Sube Miidiirliigii bulunurken, 6360
sayili kanun ile Mali Hizmetler Daire Baskanligi kurulmus ve bu daire baskanlig1 biinyesinde
“Giderler Sube Midirligi”, “Gelir Sube Miidirligi”, “Mali Kontrol Sube Midiirligii”,
“Strateji Sube Miidiirligii” ve “Biitge Sube Miidiirliikleri” gibi birimler olusturulmustur
(van.bel.tr, 2025). Bu durum, bir midirliikten olusan bir belediye biriminin, biiyiiksehir
belediyesi statiisiine gectikten sonra bir daire bagskani1 ve ona baglh miidiirliiklerden olusan bir

yapiya doniistiigiinii gostermektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin teskilat yapisi, cesitli idari ve fonksiyonel birimlerden olusan
kapsamli bir organizasyon yapisimi icermektedir. Belediye Baskanma bagli olarak calisan
“Ozel Kalem Miidiirliigii”, “Teftis Kurulu”, “i¢ Denetim Birimi” ve “Hukuk Miisavirligi” gibi
kritik yonetim birimlerinin yam1 swa, Genel Sekreter ve ona bagli dort Genel Sekreter
Yardimcis1 da 6nemli birer yonetsel rol tistlenmektedir. Van Biiyiliksehir Belediyesi’nde idari
teskilatta daire bagkanliklar1 olmak iizere bir belediye baskani, bir genel sekreter, dort genel
sekreter yardime1 ve 26 tane daire baskanliklar1 mevcut bir sekilde vardir. (van.bel.tr/teskilat:

2024)

Van Belediyesi ve Van Biiyiiksehir Belediyesi arasindaki yap1 farkliliklari, mali hizmetlerin
organizasyonunda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Van Belediyesi'nde Mali Hizmetler

Sube Miidiirligii altinda, giderler, gelirler, mali kontrol, strateji ve biitge gibi ¢esitli alt
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birimler yer alirken, Van Biiyiiksehir Belediyesi'nde bu islevler daha kapsamli bir sekilde Mali
Hizmetler Daire Baskanlig1 catis1 altinda toplanmistir. Bu yapi, Biiyliksehir Belediyesi'nin

daha genis ve biitlinlesmis bir mali yonetim anlayisini yansitmaktadir.
6.3 Van Biiyiiksehir Belediyesi Mali Durumu

Van Belediyesi, Biiyliksehir Belediyesi statiisiine ge¢meden Once, yerel yOnetimlerin
finansmaninda 6nemli bir rol oynayan Iller Bankasi'ndan pay almaktaydi. iller Bankas,
Tiirkiye'deki 1illerin ve belediyelerin altyapi projelerini desteklemek amaciyla merkezi
hiikiimet tarafindan kurulan bir kurulustur. Bu pay, genellikle yerel yonetimlerin biitgelerine
katkida bulunur ve c¢esitli kamu hizmetleri ile altyap1 projelerinin finansmanmda kullanilir.

Asagida Van ilinin biiyliksehir olmadan 6nceki son ii¢ yilina dair gelir tablosu verilmistir.

Tablo:1 2014 Yili Oncesi Gore Van Belediyesi’ne Ait Gelir Dagihim

Biit¢e Gelirinin Tiirii 2011 Yih 2012 Yih 2013 Yih

Vergi Gelirleri 11.005.12731 L 9277493.68 TL __ 15.153.907.98 TL
Tesebbils ve Millkiyet Gelirleri  25.601.480,60 TL _ 14.384.526,19 TL __ 35.835.269.43 TL,
Alnan Bagis ve Yardimlar ile 5 ¢ 11 o6 1 233793898 TL  14.704.64 TL

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 91238.880.94TL  92.709.679.08TL _ 127.075.267.59 TL
Sermaye Gelirleri 0,00 TL 40.180,59 TL 64.764,49 TL

Briit Toplam 13071250000 TL __ 118.749.818.52 TL _ 178.143.914.13 TL
Vergi Gelirleri (Ret ve ladeler ) 53 4gpp) 10.345,44 TL 10.253,20 TL
Oncesi)

Tesebbils ve Millkiyet Gelirleri ¢ 176 46 71 27.186,32 TL 2.183,70 TL

(Ret ve Tadeler Oncesi)

Kaynak: (www.sayistay.gov.tr,2013)

Tabloya bakildig1 zaman Van Belediyesi, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda her zaman gelirlerini
giderlerinden fazla tutmayr basarmisti. 2011 yilinda 39.407.507,92 TL, 2012°de
15.717.539,76 TL ve 2013’te 51.527.995,52 TL’lik bir fazlalik elde edilmistir. Bu durum,
belediyenin mali siirdiiriilebilirligini artirmakta ve bor¢lanma ihtiyacini azaltma kapasitesini
gostermektedir. Genel bir degerlendirme olarak, Van Belediyesi, gelir ve gider dengesini
saglamada etkili bir performans gostermistir. Artan gelirler ve kontrol altina alinan giderler,
belediyenin mali istikrarini giiclendirirken siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasini da
kolaylastirmaktadir. Ancak uzun vadede, gelirlerin artirilmasi ve giderlerin daha etkin bir
sekilde yonetilmesi, mali sagligin stirekliligi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu siiregte, yerel
yonetimin stratejik planlamalar yapmasi ve Onceliklerini belirlemesi, sehirdeki toplumsal

ihtiyaclar1 karsilamak i¢in biiylik bir firsat sunmaktadir.
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6360 sayili kanun ile Van’in biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesi, il genelinde mali
kaynaklarin ve biitcenin nasil etkilendigi konusunda oOnemli degisiklikler yaratmugtir.
Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyelerine oranla genel biitceden genellikle daha yiiksek bir
pay almaktadirlar. Bunun nedeni, biiyliksehir belediyelerinin daha genis bir hizmet alanina

sahip olmalar1 ve daha fazla altyap1 ihtiyact duymalaridir (Arslaner ve Yavan 2016: 277-290).

Van Biiyiiksehir belediyesi olmadan dnce yalnizca iller Bankasi'ndan pay alnis ve Muhasebat
Genel Midirliigi'niin mali katkilarindan yararlanmistir. Muhasebat Genel Midiirligi,
merkezi yonetimin yerel yonetimlere yaptigi ddemelerin takibi ve yonetimiyle sorumludur.
Ancak bu 6demeler genellikle belirli kriterlere ve biitcelere bagl olarak yapilir. Biiyliksehir
statiistine gectikten sonra Van, Muhasebat Genel Midiirliigii’'nden mali pay almaya
baslamistir. Bu durum, merkezi idarenin yerel yonetimlere sagladigi ek kaynaklarla ilgili
olabilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin biitce yonetimi daha karmasik ve genis Olgekli
oldugundan, bu tiir ek 6demelerin yapilmasi da s6z konusu olabilmektedir (Arikboga, 2012:1-

19). Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin son ii¢ yil gelir dagilimi tablosu asagida belirtildigi

iizeredir.

Tablo 2. Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gelir Tablosu
Biit¢e Gelirinin Tiirii 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih
Vergi Gelirleri 7.348.898,67 TL 9.514.853,07 TL 96.917.160,04 TL
Tesebbils ve Millkiyet 55 351 255 74 TL, 52.675.872,67 TL 125.772.494.40 TL
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 25.780.005,00 TL 61.106.576,32 TL 72.850.056,56 TL
Gelirler
Diger Gelirler 1.082.849.056,37TL 1.934.703.326,95 TL 3.835.536.841,12 TL
Sermaye Gelirleri 854.880,54 TL 4.018.253,37TL 147.384.482,13 TL
Vergi Gelirleri 7.348.898,67 TL 9.514.853,07 TL 96.917.160,04 TL

Kaynak: (van.bel.tr/Strateji, 2024).

Yukaridaki tablo incelendiginde Van’in Biiyiiksehir belediyesine doniismesi, hem iller
Bankasi’ndan hem de Muhasebat Genel Miidiirliigli’'nden alinan mali paylarm arttig1 ve bu
artisin Van’in biitgesinin 6nemli Olgiide biliylimesine neden oldugunu gdstermektedir. Bu
sayede gelirinin neredeyse ili¢ katmna ¢ikmasi, sehre yapilacak yatwrimlarin ve sunulacak
hizmetlerin kalitesini ve verimliligini onemli 6l¢iide artirmistir. Bu durum, hizmetlerin daha
etkili bir sekilde sunulmasina ve projelerin daha yiiksek standartlarda gerceklestirilmesine

olanak tanimustir.

6.4. Van Biiyiiksehir Belediyesi Personel Durumu
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Biiyiiksehir Belediyesi teskilat yapisi, norm kadro esaslar1 dogrultusunda genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Teskilat biinyesinde yeni birimin
kurulmasi, mevcut birimin kaldirilmasi veya farkli birimlerin birlestirilmesi yetkisi,
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne aittir (Ozgiir vd, 2016:903-926). Belediyede gorev yapacak
personelin atama islemleri Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan gergeklestirilir. Miidiir ve
daha st kadrolara yapilan atamalar ise, Belediye Meclisi’nin ilk oturumunda meclis
iiyelerinin bilgisine sunulur. En iist idari yonetici olan Genel Sekreter, belediye bagkaninin

onerisi dogrultusunda ilgili bakan tarafindan atanir (Usta vd, 2018: 217-249).

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde cesitli tiirde personel c¢alistirilmaktadir. Bu
personel genellikle ti¢ ana kategoriye ayrilir: Memurlar, s6zlesmeli personel ve isciler. Her bir
kategori, belirli gorevleri yerine getirmek ve belediye hizmetlerini etkin bir sekilde sunmak
icin farkli yetki ve sorumluluklara sahiptir (Sanli, 2005: 161-168). Belirtilen bu kategoriler
disinda Van iline bakilacak olursa, Van Biiyliksehir Belediyesi’ne baglh sirketler iginde,
personel hizmet alimi faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla Belvan Ulasim LTD. STI. ve Van
Mavikent AS. Adinda iki ayr1 sirket kurulmus olup, personel hizmet alimlar1 bu sirketler

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tablo 3: 6360 Sayih Kanun ile Van Biiyiiksehir Belediye Personel Sayisi

Yil Memur Sézlesmeli Memur isg:i Mavikent Belvan Ulasim Toplam
2013 298 59 353 - - 710
2014 463 53 613 - - 1129
2015 447 128 555 - - 1130
2016 442 126 555 - - 1123
2017 365 142 440 314 1738 2999
2018 498 208 396 318 1665 3085
2019 495 217 356 324 1569 2961
2020 578 221 284 316 1718 3117
2021 578 221 284 316 1718 3117
2022 562 289 260 289 1866 3328
2023 782 74 227 305 1940 3328

Kaynak: (van.bel.tr, 2024: www.sayistay.gov.tr,2024)

Tablo, 2013 ile 2023 yillar1 arasinda ¢alisan sayisinda dikkat c¢ekici bir artisin yasandigini
gostermektedir. 2013 yilinda 710 olan toplam ¢alisan sayisi, 2023 yilina gelindiginde 3.328’e
ulagmistir. Bu artisin temel nedeni, Van ilinin 2014 yilinda biiyliksehir statiisiine gecmesiyle
birlikte Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin tegkilat yapisinin genislemesidir. Bu siirecte yeni daire
baskanliklar1 kurulmus, buna bagh miidiirliikler olusturulmustur. Ayrica, memur ve sézlesmeli
personel sayisindaki artiglar, is¢i kadrosundaki dalgalanmalar ile Mavi Kent ve Belvan Ulasim

birimlerindeki calisan sayisindaki degisiklikler de bu artista etkili olmustur. Tiim bu
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gelismelerin sonucunda yapilan personel alimlari, Van iline énemli 6lciide istihdam katkis1

saglamigtur.
6.5 Van ilinde Yasanan Ilce, Kéy ve Mahallerde Degisim

6360 sayili Kanun ile birlikte, biiyiiksehir statiisiindeki illerin miilki smirlar1 il belediyesi
sinirt olarak kabul edilmis, bu illerdeki il 6zel idareleri ve belde belediyeleri tiizel kisilikleri
sona erdirilerek kapatilmistir. Ayrica, kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle statiistine
dontistiiriilmiis; boylece kirsal alanlar dogrudan biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alani i¢ine
almmuistir. Bu doniisiim, hem y6netsel 6l¢ek agisindan daha merkezi bir yap1 yaratmig hem de
hizmet sunumunda biitiinciil bir planlamanmn 6niinii agmistir. Van ilinde yasanan degisim

stireci 1se asagida belirtildigi gibidir.
6.5.1 Ilcelerde Yasanan Degisim

6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Van ilinin yerel yonetim yapisinda kokli
degisimlere neden olmus; idari yapilanmada doniisiim siireci baslatmis ve kamu hizmetlerinin
sunum anlayisinda cesitli yenilikleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, s6z konusu yasal
diizenleme Van ilinin sosyal ve ekonomik dinamiklerini de 6nemli 6lgiide etkilemistir. Kanun,
yiiriirliige girmeden 6nce Van ilinde, Van Merkez dahil olmak iizere toplam 12 ilgce
bulunmaktaydi. Ancak 6360 sayili Kanun ile birlikte Van Merkez’in idari yapisit yeniden
diizenlenmis; Ipekyolu ve Tusba adlarinda iki yeni ilce teskil edilmistir. Ayrica Edremit
ilcesinin de yeni yapi i¢inde yer almasiyla birlikte Van ilinin toplam ilgce sayis1 13°e
yiikselmistir. Van ilinin tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi bu idari degisiklikler ve ilge

sayisindaki artis ise soyledir:

Tablo 4: Van'daki ilge Sayisinin Yillara Goére Dagihm

Yil Ilge Sayisi Yil flce sayis1
1923 6 2000 12
1950 8 2003 12
1980 9 2014 13
1990 10 2023 13

Kaynak: (http://www.van.gov.tr/tuik,2024)

6360 Sayili yasa sonras1 Van’daki Ipekyolu, Edremit ve Tusba olmak {izere ii¢c 6nemli merkez
ilge sehrin en yogun yerlesim alanlarin1 ve yonetsel olarak da en fazla etkiye sahip bolgelerini
temsil etmistir. Ipekyolu, Van sehir merkezinin biiyiik bir kismmni1 kapsayarak, ticaret, ulasim
ve kiiltiirel faaliyetlerin yogunlastig1 bir alan olusturur. Edremit, Van Golii'ne kiyist olan ve

turistik agidan stratejik bir dneme sahip olan bir ilgedir. Bu 6zellik, bolgenin ekonomik
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dinamiklerini sekillendiren 6nemli bir faktordiir. Tusba ise sanayi ve ticaret agisindan gelisme
gosteren bir bolge olup, Van ilinin kuzeydogusunda yer almaktadir. Biiyliksehir statiisiiniin
ardindan bu ilgeler, Van’in ydnetsel yapisini yeniden yapilandirmis ve sehrin iizerinde

belirleyici bir rol oynamistir.
6.5.2 Van ili Kéy ve Mahalle Birimlerinde Yasanan Degisim

6360 sayili kanun 6ncesi Van’da 580 kirsal mahalle yerlesmesi mevcuttur. Bunlardan 91'i
Merkez Ilge smirlar1 i¢indedir. Kdy sayilarmm ilgelere dagilimma bakildiginda, merkez Ilge
91 koy ile ilk siradadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009).Bu yerlesimlerin yani sira, mezra
gibi daha kiigiik yerlesim birimleri de dikkate alindiginda, toplamda 1050 farkli yerlesim

birimi bulunmaktadir (www.tarimziraat.com,2012).

Van ilinin genis ylizdlglimii, k0y yerlesimlerinin sayisinin fazlaligina neden olmustur. 575
koylin mahalleye doniismesi, bu yerlesimlerin tiizel kisiliklerinin sona ermesine yol agmistir.
Bu doniistimle birlikte, kdylerin tiizel kisiligi bulunan organlar1 olan muhtarlik, ihtiyar heyeti
ve kOy dernegi gibi yapilar ortadan kalkmistir. Bu degisimlerin hem olumlu hem de olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri, koylere sagladiklar1 su, elektrik ve altyapi
hizmetlerinin yani sira, tarim turizmi, el sanatlar1 ve organik {irtinler gibi yeni ekonomik
firsatlar da sunarak, sosyal gelisimi destekleyen egitim ve saglik hizmetleri de saglamaktadir.
Ayrica, tarmmsal verimliligi artrmaya yonelik yatirimlar gerceklestirerek koylerin

kalkinmasina 6nemli katkilar saglamaktadirlar.

6360 sayili kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte, daha once koylere su, elektrik ve altyap1
gibi temel hizmetlerin saglanmasmnda 6nemli bir rol iistlenen 11 Ozel Idareleri'nin islevi
degismistir. Bu kanun, yerel yonetimlerin yetkilerini yeniden diizenleyerek, séz konusu
hizmetlerin saglanmasini Van Biiyiiksehir Belediyesi’ne devretmistir. Bu reform sonucunda,
koylere yonelik su, elektrik ve altyapi gibi hizmetler artik dogrudan Van Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan sunulmaktadir. Bu degisiklik, kirsal alanlarda hizmet kalitesinin
artirilmas1 ve daha etkin bir yOonetim saglanmasi acisindan Onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Van Biiyiiksehir Belediyesi, kdylerin ihtiyaglarini daha hizli ve etkili
bir sekilde karsilamay1 amaglayarak, yerel kalkinmay1 desteklemek amaciyla gesitli projeler

gelistirmeye devam etmektedir.

Van Biiyliksehir Belediyesi’nin kirsal hizmetleri, kirsal bolgelerdeki yasam kalitesini
artirmay1 hedefleyen bir dizi hizmeti kapsamaktadir. Altyap1 ¢aligmalari, su ve kanalizasyon

sistemleri, tarim ve hayvancilik destekleri, egitim ve saglik hizmetleri, ¢cevre diizenlemeleri
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gibi konularda caligmalar yapmaktadir. Van Biiyiiksehir Belediyesine bagli Tarimsal
Hizmetler Daire Baskanligi, bitkisel ve hayvansal iiretim faaliyetleri, tarimsal sulama ve
altyap1 caligmalari, yeni model ve {iriin desenlerinin gelistirilmesi, egitim, yayim ve 6rgiitleme
faaliyetleri gibi bir dizi 6nemli alanda hizmet sunmaktadir. Bu kapsamda, belediye, 13 il¢eye
bagli 580 mahalle ile bu mahallelere ait mezralar dahil olmak iizere toplamda 1050 yerlesim

yerine hizmet gotiirmeye caligmaktadir (van, bel.tr:2024).

7. Van Biiyiiksehir Belediyesi Calisanlar Perspektifinden 6360 Sayili Yasanin Van iline
Katkis1

Van ilindeki, yonetsel degisim Tlzerine 06.05.2024-06.06.2024 tarihleri arasinda yari
yapilandirilmig, miilakat yontemi kullanilarak tespitler yapilmis ve igerik analiz edilmistir. Bu
stirecte, Van Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusan 8
kisi ile goriismeler yapilmistir.. Son olarak dnceki biiyiiksehir belediye kayyum oldugu i¢in
calisanlardan bilgi almakta giicliik ¢ekilmis ve isimlerinin gizli tutulmasi istenilmistir. Bu

sorular agagidaki gibidir:
1. 6360 sayil1 Kanunun Van iline katkis1 ne oldu?

2. Merkez ilgeler degisti, koyler mahalle oldu ve belde belediyeleri kaldirildi. Bu durumun

Van iline yansimasi nasil oldu?

3. 6360 sayil1 Kanun, Van ilindeki yerindelik algisini nasil etkiledi?

4. 6360 sayil1 Kanun 6ncesi ve sonrasi karsilastirildiginda, sizce hangisi daha 1yiydi?
5. 6360 sayili Kanun, sizin gorev anlayisinizi veya pozisyonunuzu nasil etkiledi?

6360 sayili Kanun kapsaminda Van’in biliyliksehir statiisi kazanmasiyla birlikte, Van
Biiyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler Daire Baskanligina bagli miidiirliikklerde gorev yapan
personelle yapilan miilakatta onemli tespitlerde bulunulmustur. Gorlismelerde, biiyliksehir
statiislinlin kazanilmasiyla Van’in genel biitceden aldigi paym arttigi ve bu durumun sehre
yonelik biiyiik yatirimlarm yonelmesini sagladigi belirtilmistir. Ayrica, merkez ilgelerin
smirlarinin genislemesiyle bu ilgelere bagli yeni mahallelerin merkez ilge belediyelerinin
sorumluluk alanina dahil oldugu, boylece dogrudan hizmet alma konusunda kirsal alanlar i¢in

avantaj saglandig1 ifade edilmistir.

Koy statiisiinden mahalle statiisiine gegen yerlesim birimlerinin de artik dogrudan biiyiiksehir

belediyesinden yatirim ve hizmet alabilme imkanma kavustugu vurgulanmistir. Ancak bu
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gelismelerin bazi olumsuz sonuglar dogurdugu da dile getirilmistir. Ozellikle biiyiiksehir
belediyesinin hizmet alaninin genislemesi, ilge belediyelerinin maddi ve teknik kaynaklar
acisindan yetersiz kalmasina neden olmus; bu da hizmetlerin bazi bolgelerde yetersiz ya da
gecikmeli ulagsmasina yol agmustir. Personel, yasa degisikliginin gorev anlayislar1 veya
pozisyonlarinda dogrudan bir etkisinin olmadigini, mevcut gorevlerini siirdiirdiiklerini de

belirtmistir.

Mali Hizmetler Daire Baskanhigi’na baghh midiirliiklerde gorev yapan personelle
gerceklestirilen miilakatta, il 6zel idarelerinin kapatilmast ve yetki ile sorumluluklarinin
biiyliksehir ve ilge belediyelerine devredilmesi sonucunda, belediyelerin is yiikii ve gorev
alanlarmin ciddi sekilde genisledigi ifade edilmistir. Bu doniisiim siirecinde, il 6zel
idarelerinden gelen deneyimli ve nitelikli personelin yeni kurumlara gecis yapabilmesi, is
yiikiiniin dengelenmesine katki saglamistir. Ancak, yeterli donanima sahip olmayan personelin
de beraberinde gelmesi, bazi uyum sorunlarina ve hizmet siireglerinde aksamalara neden

olmustur.

Ozellikle kdylerin mahalle statiisiine alinmas1 ve koy hizmetlerinin sona erdirilmesi, kirsal
bolgelerde yasayan vatandaslarin hizmetlere erisimini zorlagtirmig, bu da hizmet sunumunda
aksamalar yasanmasima yol agmistir. Hizmetlerin dncelik sirasina gore planlanmasi nedeniyle
kirsal yerlesim birimleri cogu zaman geri planda kalmig, bu da 6360 sayili kanun 6ncesinde
kdylere saglanan hizmet kalitesinin diismesine neden olmustur. Ote yandan, gdriisme yapilan
personel, kendi gorev alanlar1 ve pozisyonlar1 itibartyla bu yapisal degisikliklerden dogrudan

etkilenmediklerini belirtmislerdir.
8. Sonuc¢ ve Oneriler

6360 sayili1 Kanun, 2012 yilinda yiiriirliige girerek Tiirkiye'nin yerel yonetim yapisinda koklii
degisikliklere neden olmustur. Bu Kanun, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu {izerinde
yapilan cesitli yenilemeler temel alinarak hazirlanmis ve biiyiiksehir belediyeciligi anlayisina
yeni bir boyut kazandirmistir. S6z konusu kanun ile birlikte, 14 il biiyliksehir statiisiine
kavusmus; boylece biiyiiksehir belediyelerinin sayist 30'a ulagsmistir. Bu illerden biri de
Tiirkiye’nin dogusunda dnemli bir statiiye sahip olan Van ilidir. 6360 Sayili Kanun ile Van
iline biiyiiksehir statiisii verilmistir. Il merkezi ile ilge belediyeleri arasinda yeni bir ydnetsel
yapiya gecis saglanmstir. 11 Ozel idareleri lagvedilmis, bu kurumlarin benzer gorevlerini
yerine getirmek iizere, dogrudan Valilik makamina bagh olarak faaliyet gosterecek Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) ad1 altinda yeni bir kamu kurumu kurulmustur.
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Kanun ¢ergevesinde kirsal yerlesim birimlerinin idari statiisii de yeniden diizenlenmis; kdyler
ve beldeler mahalle statiisiine doniistliriilmiistiir. Bu kapsamda, Van il merkezinde iki yeni
merkez ilge kurulmus; Ipekyolu ve Tusba ilgeleri teskil edilmistir. Ayrica, daha dnce bir ilge
belediyesi olan Edremit Belediyesi, merkez ilge statlisiine alinmis ve Van merkeze baglh
mahalle ve kdylerin bir kism1 bu yeni merkeze baglanmistir. Bu durumda Van ilinde {i¢
merkez ilge (Ipekyolu, Tusba ve Edremit) olusturulmus, toplam ilge sayisi ise 13’e ulasmistir.
Ilge belediyelerinin kurulusu, teskilat yapilari, gdrev ve yetkileri ile mali yapilarma iliskin
esaslar bu kanun kapsaminda yeniden belirlenmis; yerel yonetim hizmetlerinin etkinligi ve

koordinasyonu artirilmaya ¢alisilmistir.

6360 sayili yasal diizenleme, belediye teskilat yapisinda da 6nemli degisiklikler meydana
getirmistir. Oncelikle, belediye baskan yardimcilig1 pozisyonu biiyiiksehir belediyelerinden
kaldirilarak, yerine genel sekreterlik makami getirilmistir. Bu dogrultuda, belediye baskan
yardimcilig1 gorevi yalnizea ilge belediyelerinde siirdiiriilebilir bir pozisyon haline gelmistir.
6360 sayili Kanun oOncesinde Van Belediyesi, baskanlik makamina baglh yaklasik 20
miidiirlikten olusan gorece smirli bir idari yapilanmaya sahiptir. Ancak Kanun’un
uygulanmasiyla birlikte, belediyenin kurumsal yapisi genisletilerek daha karmasik ve islevsel
bir organizasyon yapisina doniistiiriilmiistiir. Yeni yapilanmada, belediye baskanlhigi ve 6zel
kalem miidiirliigii disinda, 26 daire bagkanligi ve bu bagkanliklara bagli yaklasik 100
miidiirlik olusturulmustur. Boylece, Van Biiyiiksehir Belediyesi daha genis yetki alanlarina
sahip, cok katmanl bir idari yapiya kavusturulmus; hizmet sunumunun kapsami ve kapasitesi

Onemli 6l¢iide artirilmistur.

Van gibi biiyiikk ve yogun goc¢ alan illerde idari smirlarin netlesmesi ve gorev alanlarmin
belirginlestirilmesi, yerel yOnetimlerin etkinligi agisindan Onemli bir gelisme teskil
etmektedir. Van Belediyesinin Biiyliksehir statilisiine gecis siireci, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi baglaminda dikkate deger bir doniisiim olmustur. Bu siirecte belediye,
baslangigta yalnizca iller Bankasi'ndan mali pay alirken, biiyiiksehir statiisiine gegisin
ardindan hem Iller Bankasi'ndan hem de Muhasebat Genel Miidiirliigii’'nden mali kaynak elde
etmeye baslamistir. Ayrica, deneyimli personelin Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde istihdam
edilmesi, kurumsal hafizanin giiclenmesine ve biirokratik islemlerin daha sistematik ve
verimli bir bigimde yiiriitiilmesine olanak saglamistir. Tiim bu gelismeler, Van Biiyiiksehir
Belediyesi'nin yonetsel kapasitesini artirarak, onceki doneme kiyasla daha {ist diizeyde bir

kamu yOnetimi anlayigina ulagsmasina katki sunmustur.
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Koylerin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi sonrasinda 2024 yili itibariyla toplam 691
mahallenin bulunmasi, biiyliksehir belediyesinin hizmet kapasitesini asan bir durum
yaratmugtir. Tiirkiye'nin yiizolgiimii bakimindan en biiyiik illerinden biri olan Van'da, genis
cografi alanlara yayilmis mahallelere nitelikli ve esgiidiimlii hizmet sunmak ciddi bir idari ve
lojistik giicliik teskil etmektedir. Bu durum, hizmetlerin hem mekansal hem de zamansal
acidan gecikmeli ve yetersiz sunulmasina yol agabilmektedir. Ayrica, kdyden mahalleye
doniistiiriilen bu yerlesim yerlerinin bagh oldugu ilge belediyelerinin mali kaynaklar, teknik
altyap1 ve personel donanimi agisindan smirli kapasiteye sahip olmasi, s6z konusu bolgelerde
hizmet sunumunun etkinligini daha da azaltmaktadir. Ilge belediyelerinin mevcut kaynaklarla
genis bir cografyaya yayilan mahallelere ulasmakta zorlanmasi, yerel yonetim hizmetlerinin
niteligini olumsuz etkilemekte ve kirsal mahallelerde yasayan vatandaslarin belediye

hizmetlerinden yeterince faydalanamamasina neden olmaktadir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi personeliyle yapilan goriigmelerde, 6360 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun Van ili i¢in beklenen katkiy1 saglamadigi yoniinde genel bir kanaat
olusmustur. Van’in stratejik konumu ve geng niifus yapisina ragmen, biiyiiksehir statiisii
sonrasinda beklentilerin altinda kaldigi dile getirilmistir. Yeni daire bagkanliklar1 ve
miidiirliiklerin kurulmasiyla birlikte yonetici kadrolarinda sik sik degisiklik yasandigi, bunun
da kurumsal istikrar1 zedeleyerek Van’a olumsuz yansidigi ifade edilmistir. Ayrica il Ozel
Idaresi’nin kapatilmasiyla birlikte bu kuruma ait tasmir ve tasinmaz mallarm Van Biiyiiksehir
Belediyesi’ne adil ve seffaf bir sekilde devredilmedigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir.
Mahalleye doniistiiriilen kdylerde egitim, sosyal tesisler ve temel hizmetlerin yetersiz kaldigi
belirtilmistir. Her ne kadar biiyiiksehir statiisiiyle birlikte belediyenin biit¢esi artmis olsa da,
bu kaynagin etkin ve verimli kullanilmadig1 yoniinde ciddi sikayetler bulunmaktadir. Bu
durum Van ilinde ciddi bir denetim mekanizmasinin gergeklestirilmesi ve bu yonde onemli

politika Onerileri ortaya konulmasi gerekliligini géstermektedir.
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