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Geminin sahibi, isleticisi, kiracisi veya gemi kaptani, liman islemlerinin takip edilmesi
amaclyla yiikleme ve bosaltma limaninda kendi acentesini segme ve tayin etme
Ozglirligline sahiptir. Bu anlamda gemi isletmelerinin gemi baglama limaninin disinda
kendi nam ve hesabina hareket etmek (izere atamalari gereken acentenin segimi dnemli
bir karardir. Dlizensiz sefer yapan, kuru ve dékme yik gemi isletmelerine yonelik olarak
tasarlanan bu arastirmada, 6zellikle ‘BIMCO’ ve ‘FONASBA’ gibi kurumlarin ¢calismalarina
ragmen henliz tam bir standarda kavusmamis olan acentelerin atama kriterlerinin neler
oldugu sorusu aydinlatiilmaya calismistir. Acente atama kriterlerinin tespitine yonelik
olarak toplanan veriler igin, literatlire dayali olarak gelistirilen yapilandirilmis goériisme
formu kullanilmistir. Calismada, merkezleri izmir’de bulunan kuru ve dékme yiik gemisi
isleten sekiz adet isletmenin yoneticisi ile gdriismeler yapilmistir. Elde edilen veriler igerik
analizi yéntemi ile analiz edilmistir. Sonug olarak diizensiz hatlarda hizmet veren kuru ve
dokme ylk gemi isletmelerinin acente seg¢im kriterleri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Diizensiz hat, gemi isletmesi, gemi acentesi, segim kriteri.
JEL Kodlari: D40, D70, L92, R40
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SHIP AGENCY APPOINTMENT CRITERIA OF SHIP OPERATORS THAT PROVIDE
SERVICE IN TRAMP SHIPPING: A RESEARCH IN DRY CARGO AND BULK CARRIER SHIP
OPERATORS BASED IN IZMIR

ABSTRACT

Ship owner, ship operator, charterer or captain are free to choose and appoint their
agency at loading and unloading port to follow up port operations. Within this context,
appointing an agency in order to act for own account out of port of registry is an important
decision for the ship operators. In this study designed for dry cargo ships and bulk carriers
that do tramp shipping, agency appointment criteria which do not have standards even
though corporations such as “BIMCO” and “FONASBA” have studied on them are tried to
be defined. Structured interview form was used based on literature for the data which
are reveal the criteria about the appointment an agency. Interviews have been done with
operators of eight ship management companies that operates dry cargo ships and bulk
carriers based in Izmir. The data are analyzed by content analysis method. As result of
this study, agency appointment criteria of operators of dry cargo ships and bulk carriers
trading on tramp shipping has been defined.

Keywords: Tramp shipping, ship operator, ship agency, appointment criteria.
JEL Codes: D40, D70, L92, R40



1. Giris

Denizcilik sektori icerisinde, milyonlarca ton yik ve yolcu tasinmakta ve bu islem igin
binlerce gemi limanlarimizdan gidip gelmektedir. Bu dinamik yapida gemi isletmeleri,
yurtdisi operasyonlarinda kendilerini temsil etmeleri ve gereksinimlerini karsilamalari icin
bir takim kriter ve prosediirler paralelinde acente tayin etmektedirler.

Gemi isletmesi, geminin karadan isletilmesi ve yonetilmesi ile ilgili fonksiyonlarini yerine
getiren 6rglt olarak tanimlanmaktir. Profesyonel gemi isletmesi ise; bir veya belli bir
grup hizmetin donatan disindaki bir isletme tarafindan profesyonel yonetim destegiyle
saglanmasi seklinde tanimlanabilir. Tanimdaki profesyonel destek hizmet saglayicinin
anlasiimis konularda belli bir ticret karsiligi donatana sagladigi destek anlamini tasimaktadir
(Willingale, 1998: 11). Gemi acentesiise en genel anlamiyla, baglama limani disinda gemiyi
Gglinci sahislara karsi temsil eden bir isletmedir. Bu nedenle gemi acenteligi, temsil ettigi
taraflar acisindan 6nemli sorumluluklar yiklenilen bir istir.

Gemi isletmelerini diger isletmelerden ayiran en 6nemli fark; isin icra edildigi yerin yani
gemilerin isverenin ve isletmenin uzaginda yer almasi, buna bagh olarak bu isletmelerin
ybnetiminin éneminin daha da artmasidir (Muslu, 2008: 7). Bazen en kii¢lik bir hata,
gemi sahibi, isletmecisi ve kiracisina bliylk zararlar verebilir. Gemi acentesi, kendisini
atayanin cikarlarini en iyi sekilde korumali ve talimatlarini en etkin ve hizli bicimde yerine
getirerek, gereksinimlerine ve isteklerine, ticari ¢ikarlarina uygun olarak 6zen gosterecek
sekilde hareket etmesini bilmelidir (Duman, 2011: 221). Artan rekabet sartlari altinda
bir gemi isleticisine ( donatan veya kiralayan) glvenli bir hizmetle birlikte daha distk
maliyetlerle is firsatlari yaratmak, misteri memnuniyetine siireklilik kazandirmak gerek
gemi isletmecisinin gerekse acentenin varligini stirdiirmesinin baslica unsuru haline
gelmistir (GUgercin ve Saban, 2009).

Bu arastirmada gemi isletmecilerinin acente tayininde nelere dikkat ettigi ve gorevini
en uygun sekilde yerine getirmesi beklenen acentenin se¢im kriterlerinin neler oldugu
aydinlatilmaya calisiimistir.

2. Deniz Tagimacihig

Deniz tasimacihigi ozellikle yiikte agir, birim deger olarak pahada hafif (hububat, kum, metal
cevheri, kdmiir vb.) bozulmayan ve dékme esyanin tasinmasinda 6énemli yer tutar (Tek, 1999:
680). Buitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de uluslararasi ticaretin ¢ok blyik bir bolimi ton-
km maliyeti en ucuz tasima tlri olan denizyolu ile gerceklesmektedir (Sezer, 2008: 21). Diinya
ticaretinin %90’1, Tuirkiye’nin dis ticaretinin %86’s1 denizyolu ile yapilmaktadir (DTO, 2012). Deniz
tasimaciligi bu oranlara ulasirken kendi icinde birgok alt ve yan sektorii de barindirmaktadir.



Deniz ulagtirmasi, gemilerin sefer yaptigi bolgelere gore; kabotaj tagimacilig, ithal ve ihrag
yuka tasimaciligl, transit yik tasimaciligl, yabanci limanlar arasi yiik tasimaciligi, géller ve
nehirlerdeki yiik (i¢ su) tasimaciligl olarak gruplamak miimkindir. Bunun yaninda sefer
turlerine gore; diizensiz (tramp) tasimacilik, diizenli (layner) tasimacilik ve yik ve gemi
tirlerine gore tanker tasimaciligl, Ro-Ro tasimacihgi, konteyner tasimaciligl, kombine
tasimacilik, dokme yik tasimaciligi olarak da siniflandiriilmaktadir (Cakir, 2011: 11).

Gemi isletmeleri deniz ulastirma sektoriinde genellikle “dizensiz hat” (Tramp) ve
“dlzenli hat” (Liner) isletmeleri, olarak siniflandirilmaktadir. Literatlirde “diizensiz” yerine
“tarifesiz”, “dlzenli” yerine ise “tarifeli” sefer kavramlari da kullanilmaktadir. Dizenli hat
tasimaciligl; gemilerin daha 6nceden belirlenmis bir rotada, belirli bir program icersinde,
belirli limanlara belirli bir siire icinde isletilmesi olarak tanimlanabilir. Kiclik parsiyel
ylklerin tasinmasina hizmet eden bir sektérdir (Stopford, 2009: 31). Bu tasimacilikta
diizensiz hat tasimaciligin aksine ¢ok sayida tasitan bulunur. Dizenli hat tasimacilhiginda
kullanilan gemiler ise konteyner, Ro-Ro, yolcu, feribot, sogutmali, yeni otomobil tasiyici,
genel kargo/ kirkambar gemileridir. Dizenli hatlarda tasinan yukler, dizensiz hatlara
gore daha degerli ve tasinmasi daha 0zen isteyen yiklerdir. Yiikler daha dizenli bir
sekilde ve daha dengeli navlun fiyatlariyla tasinmasi gerekir. Distk miktarlarda yiik cok
sayida gonderici tarafindan ¢ok sayida aliciya ulasir. Piyasa kosullari daha istikrarl ve
ongorilebilirdir. Oligopolistik piyasa kosullarinin var oldugu diizenli hatlarda az sayida
tastyict bulunmasina karsin yogun rekabet s6z konusudur (Kisi, 2013: 6).

Dizensiz hat tasimaciligi; gemilerin sefer programlari belirli bir diizen iginde veya belirli bir
program dahilinde degilse bu tir tasimacilik sekline “dlzensiz (tarifesiz) hat tasimaciligl”
adi verilmektedir. Bu tiir tasimacilikta gemiler icin nerede yiik bulunur ise ve nerede karli
bir tasimacilik tiirli s6z konusu ise oraya gonderilirler. Diizensiz seferlerde biyik hacimli
ve genellikle bir tam gemi yliki olusturacak ylklerin tasinmasinda uygulanan bir sistemdir
(Kisi, 2013: 2). Dlzensiz hat tasimaciliginda genel olarak kuru dékme yiik, ham petrol
tankeri, petrol Grint tankeri, kimyasal tanker, sivilastirilmis gaz tankeri (LPG/LNG), OBO
(maden cevheri, petrol, dokme), balik¢i gemileri kullanilir. Bu tasimacilik tiirliniin en 6nemli
yuk tipi kuru dokme yiklerdir. Diinya genelinde denizyolu tasimalarinin %40’in1 kuru
dokme vyiikler olusturmaktadir. Son istatistiklere gore diinya gemi kapasitesinin %42,8’ini
ise kuru dékme yik gemileri olusturmaktadir (Platou, 2013). Diizensiz hatlarda tasinan
yukler genellikle hammadde ya da yari islenmis maddelerden olusmaktadir. Bu nedenle
dizenli hat tasimacilig ile karsilastirildiginda hacim olarak biyik olmakla birlikte deger
olarak daha dislik bir degere sahiptir (Tek, 1999: 681). Piyasa kosullari daha belirsiz ve
degiskendir. Tam rekabete yakin kosullarin bulundugu séylenebilir yani ¢cok sayida tasiyici
ve tasitan vardir. Agirlikh olarak seferlik gemi kiralamasi yapilmaktadir (Stopford, 2009: 34).



Calismaya konu olan diizensiz hatlarda, genel olarak tasinan yik grubu olan kuru dékme
yuklerin tGlkemizdeki yeri; Deniz Ticaret Odasi’'nin (DTO) 2012 yilinda yayinladig sektor
raporuna gore sicil itibariyle (1000 GRT ve (izeri) 649 geminin 258’i kuru yik, 112’si ise
dokme yiik gemisidir (DTO, 2012).

a. Deniz ticaretinde taraflar

Deniz ticaretinde kazang elde etmeye yonelik islemlerin en ¢ok rastlanan grubu esya ve
yolcu tasima isleridir. Bu tir yiklenimleri iceren s6zlesmeler, deniz ticaretinde Navlun
Sozlesmesi olarak adlandirilan, esya ve tasima sozlesmeleridir (Kender, 2012: 137).
TTK’nin 1138. maddesine gore Navlun Sézlesmesi; “taraflardan birinin (taslyan), navlun
karsiliginda deniz yoluyla esya tasimayi, diger tarafin (tasitan) navlun 6demeyi lstlendigi
sozlesme” olarak tanimlanmistir. Deniz ulastirmasinda ana aktoér durumunda bulunan
“tasitan” ve “taslyan” asagida tanimlanmaktadir.

Taslyan (carrier); deniz yoluyla yik tasimayi taahhiit eden kimsedir. Tasiyan donatan
olabilecegi gibi, baskasinin gemisini deniz ticaretinde kullanan kimse (gemi isletme
mitahidi) olmasi da mimkindir (Kender, 2012: 138). Donatan kavrami burada genis
anlamda kullanilir, yani donatan veya donatma istiraki de s6z konusu olabilir. Donatan
“gemisini menfaat saglamak amaciyla suda kullanan gemi malikidir’’ (TTK 1061). Donatma
istirakinde ise bir gemi birden ¢ok sahis tarafindan (veya tiizel kisi) deniz ticaretinde
kullaniimaktadir (Kender, 2012: 97). Geminin tim isletme fonksiyonlari donatan
tarafindan yerine getirilecegi gibi bazi fonksiyonlari disaridan hizmet satin alinarak da
yerine getirilebilir. Ornek verecek olursak donatan, personel donatimi, bakim, geminin
donatim ve sigortasi ve geminin mimkiin oldugunca fazla slirede operasyon yapabilmesini
saglamak gibi gemi isletme fonksiyonlarini baska bir isletmeye devredebilir (Nas, 2008: 7).
Baskasinin gemisini deniz ticaretinde kullanmak tizere kiralayan tarafa, “kirac1” (charterer)
denmektedir. Kiralama islemi kiraci ve donatanin karsilikh mutabakatiyla yapilmis kiralama
sozlesmeleri (Charter Parties) ile gergeklesir (Cetin, 1997: 86). Deniz tasimaciliginda
temel olarak (g farkli kiralama tipi bulunur. Bunlardan ilki “ciplak kiralama” (Bare-Boat)
tipidir. Bu kiralama tipinde kiraci, gemiyi donatandan belirli bir siire igerisinde belirli
bir kira bedeli karsiliginda isletmek amaciyla kiralar. Burada kiraci gemiyi sadece teknik
donanimiyla isler durumda alir fakat gemi adamlari bulmak ve gemi isletmek tamamen
kendisine aittir. Bu tipte kiracilar yuklerini tasimaktan ziyade kendileri de donatan veya
gemi isletme muteahhitligi yapan kisilerdir (Stopford, 2009: 201). Deniz tagimaciliginda
ikinci tip, “zaman esash kiralama” (Time Charter) tipidir. Bu kira tipinde gemi, kiraciya
belirli bir kira bedeli (Hire Money) karsiliginda belirli bir slreligine kiraya verilir. Zaman
esasli kiralamada geminin belirtilen siresi icerisinde isletilmesi kiraciya aittir. Bu nedenle
geminin isletiimesinden kaynaklanan vyakit, liman masraflari gibi maliyetler kiraci
tarafindan, isletmeyle ilgili olmayan diger masraflar donatan tarafindan karsilanmaktadir



(Cetin, 1997: 85). Deniz tasimaciliginda tglinci ve en yaygin kullanilan gemi kiralama tipi
“sefer esasl kiralama” (voyage charter) tipidir. Bu kiralama tipinde donatan gemisinin
tamamini veya bir bélimini navlun diye adlandirilan bir bedel karsiliginda belirtilen bir
yukleme limanindan yine donatan ve kiracinin ortaklasa karar bagladiklari bir veya birden
fazla bosaltma limanina kiraciya ait yikiin tasinmasi amaciyla yalnizca o sefere mahsus
olmak tizere kiraya vermesidir (Tek, 1999: 683). Sefer esasina dayali kiralama glinimizde
¢ogunlukla dokme kuru yikler, dokme sivi yikler ve genel kargo (general kargo) yiiklerinde
uygulanmakta ise de yogunluk dékme kuru ytkler tGzerindedir.

Tasitan, tasiyan ile navlun sozlesmesini akdeden ve esya tasima karsiliginda navlun
O0demeyi Ustlenen kimsedir. Sozlesmenin diger tarfindaki kisidir. S6zlesmede kiraci
(charterer) olarak gortilmektedir. Tasitanin malin sahibi olmasi gerekmez (Cetin, 1997:
89). Yukleten; tasinacak mali gemiyi getiren yahut tasiyana teslim eden kimsedir. Tagitanin
temsilcisi durumundadir. Bazen yikletenle tasitan sifati ayni sahista birlesebilir (Duman,
2011: 183). Gonderilen; varma limaninda yiiki teslim alma yetkisine sahip olan kimsedir.
Konsimentoyu elinde bulunduran ya da navlun s6zlesmesine dayanarak, ylkin teslimini
isteme hakkina sahip kimsedir. Gonderilen ayni zamanda tasitan veya yiikleten de olabilir.
Ancak glinimiizde daha ¢ok deniz asiri alici, komisyoncu veya bir banka olarak ortaya
cikar (Kender, 2012: 140).

Tasitan ile tasiyan arasinda ¢ogu zaman aracilar kullanilmaktadir. Bu aracilar 6zellikle
diizensiz hat tasimaciliginda tasinacak yikler icin hem teknik yapi hem de ekonomik
olarak uygunluk gosteren gemilerin bulunmasinda rol oynarlar. Bu islem gemi kiralama
piyasasi denilen piyasada brokerler aracigiyla yapilir.

Deniz ticareti taraflari, belirli bir liman veya bolgede temsil edilmesi gerektigi durumlarda,
kendilerini temsil etmek Uzere bir araci gorevlendirirler. Bu aracilar belirli bir s6zlesmeye
dayali olarak bir tarafin haklarini koruyan ve onun adina hareket eden kimsedir. Deniz
ticaretinin en 6nemli taraflarini temsil yetkisine sahip olan ve acente adi ile anilan bu
aracilar asagida incelenmektedir.

b. Gemi acente kavrami

“Acente” kavrami, TTK’nin 102. maddesinde asagidaki sekilde tanimlanmaktadir. “Ticari
mumessil, ticari vekil, satis memuru veya isletmenin ¢alisani gibi isletmeye bagli bir hukuki
konuma sahip olmaksizin, bir s6zlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya bolge icinde
surekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren s6zlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o
tacir adina yapmayi meslek edinen kimseye acente denir”.

Acente kavrami farkli hukuki kavramlar igin kullaniimaktadir. Acentenin net bir tanimini
yapabilmek icin unsurlarini tespit etmek gerekmektedir. Ayrica baglayiciligl ve ¢ercevesi



bakimindan ilgili kisi veya kuruluslar arasinda yapilan anlasma esastir. Zira acentelik
sozlesmesi ile acente, bir bedel karsiiginda, muvekkilin belli bir bolge icindeki islerini
ilgilendiren akitlerde aracilik etmeyi veya muvekkil adina akit yapmayi lstlenmektedir
(D6nmez, 2009: 14).

Gemi acenteleri ise Gemi Acenteligi Yonetmeligi 4/E maddesinde asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir. “Yaptiklari anlasmalar ile gemi sahibi gercek veya tizel kisiler ile
kaptan, isleten veya gemi kiralayanin nam ve hesabina hareket eden ve Ugclinci kisi ve
kuruluslara karsi bunlarin haklarini koruyan, bu gercevede yaptiklari is ve islemlerde kendi
kusurlari disinda sorumlu tutulmayan, anlasmadaki kisi veya kurulustur”

Dizenli hat seferi (kirkambar-konteyner tasimaciligl) yapan gemilere hizmet veren
acentelere liner (dizenli hat) acente; diizenli olmayan, arizi seferler (cogunlukla dokme
yuk veya proje yikii tasimacihgi) yapan gemilere hizmet veren acentelere tramp (diizensiz
sefer) gemi acentesi denilmektedir (Hatipoglu, 2008: 14).

Genel olarak acenteler “armator”, “kiracl” ve “koruyucu” acentelik olarak li¢ ana baslik
altinda siniflandiriimaktadir. Kiraci acenteligi, geminin kiralanma sekline gore kendi icinde
ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim; gemiyi sefer esasina goére kiralayan tarafindan atanan
acente ve gemiyi zaman esaslyla kiralayan tarafindan atanan acente seklindedir. Gemi
Acenteligi Yonetmeligi’ne gore koruyucu acente; gemi acentesi ile yiik acentesinin farkli
oldugu durumlarda temsil ettikleri kisilerin hak ve menfaatlerini birbirlerine karsi koruyan
acenteyi ifade etmektedir. Tali acente ise bir acentenin kendi nam ve hesabina islem
yapmak (zere verdigi yetki dahilinde faaliyette bulunan acentedir (Duman ve Eminoglu,
2011: 12-13).

Acentenin atamasi gorevi ve masraflarinin karsilanmasi, tasima sozlesmelerine gore
degisen bir durumdur. Tali acenteler genellikle, diinya geneli hizmet veren biiylk
acentelerin gorevlendirmesiyle “ana acentesi” adina hizmet verir. Armatér acentesi
kavrami ise ¢ogu kez sefer esasina (voyage charter) dayanan bir tasimada gemi donatani
tarafindan yapilir. Bu tlir atama en yaygin atama seklidir (Duman ve Eminoglu, 2011;
12). Bunun yaninda donatan tarafindan yapilan bir diger atama tlri koruyucu acentelik
atamasidir. Geminin zaman esasl kira sliresinde donatan dogrudan kendisine bagli
ve kendi kontrolii altinda olmayan bir limanda cikarlarinin korunmasi amaciyla bu yola
basvurur (Latarche, 1998: 11).

Kiraci acenteligi, tasima s6zlesmesinin tiriine goére tayin edeni, masraflarinin karsilanmasi
ve niteligi degisen bir acentelik tlrtdir. Ciplak gemi (bare-boat) kiralamalarinda kiraci
geminin yakit, personel, kumanya gibi biitlin masraflarini Gistlendigi gibi acente tayini ve
masraflari da kendisine aittir. Gemi sefer esasiyla kiralandiginda, kiracinin istegi lizerine



donatan tarafindan atama gergeklestirili. Bu noktada acentenin masraflari donatana
ait olsa da kiraci acentesi olarak adlandirilir. Kiraci, bu sekilde gemiyle ilgili gelismelerin
takip edilmesiyle gorevli personel maliyeti gibi bir takim avantajlara sahip olur (Duman ve
Eminoglu, 2011: 12).

Zaman esash kira (time charter) sozlesmeleri, tim limanlarda acenteleri kiracinin
atayacagini ve o6demelerini yapacagini degismeksizin sart kosar. Acente bu halde
sorumlu oldugu taraf olan kiracinin, donatanla olan uyusmazliklarinda araci olmalidir.
Geminin donanimiyla, mirettebat veya klaslama ile ilgili bir problem oldugunda acente
kiracinin namina donatana bilgi vermek ve kimin neyi 6demesi gerektigi konusuna agiklik
kazandirmalidir (Latarche, 1998: 13).

Kuru-dokme yik gemi isletmecilerinin, dizensiz sefer acenteleri ise genellikle zaman
esasli kiralamalarda kiraci acentesi karsisinda, kendi haklarini korumak adina koruyucu
acente niteligindedir. Elbette ki bu husus 6zellikle daha 6nce sefer yapilmamis bir bolge
(liman) icin daha biylik 6nem kazanmaktadir.

c. Gemi acentelerinin gérev ve sorumluluklari

Gemi acentelerinin rutin is ve islemleri genel olarak; acentesi oldugu gemilerin limana
gelis ve gidislerinde, gimrik, liman, polis, sahil saglk, kiyi emniyeti, konsolosluk baglantil
islemleri yerine getirmek; rihtim ve iskelelere yanasip kalkma, yikleme - bosaltma
islemlerini takip etmektir. Bu gérevlere ek olarak, konsimento ve manifesto tanzim etmek,
teslim ordinosu vermek, gemilere ait mutat masraflari 6demek, manifesto noksani veya
fazlasi yikleri takip etmek ve neticelendirmek, aktarma (transit) yiklerin ait oldugu
limanlara sevk etmek ve geminin talep edilen ihtiyaglarini karsilamak, gerektiginde
onarim islerini yaptirmaktr. Ayrica, yolcu islemlerini yapmak, bulunduklari bolgede yiik
arastirmasi yapmak, donatan veya gemi isleticisinden aldigi talimata gére navlun tahsil
etmek, tahsilat ve tediyelere ait hesap cizelgeleri dlizenlemek ve gemiye ait diger islerde
gemi sahibinin talimatlari dogrultusunda hareket etmek olarak siralanabilir (Divilioglu ve
Tarku 2011: 46).

Gemi acentesini gorevini yerine getirirken tasiyiciya karsi bir takim sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu sorumluluklari asagida siralanmaktadir (Duman ve Eminoglu, 2011: 4).

e Gemigelmeden evvel liman masraflarini, acentelik ve diger lcretleri, gemi sahibi,
isleticisi, kiracisi veya genel acentesine bildirerek mutabakat saglamak.

e Gemi sahibi, isleticisi, kiracisi veya genel acentesi ile saglanan bu mutabakata gore
gemi limana gelmeden evvel pesin olarak hesabina havale ettirmek.

e Acente,gemilimandankalkisinimiiteakip kisa surede liman masraflarinigcikarmakla,
varsa kullanilmayan bakiye tutari geciktirmeksizin iade etmekle, yikimluddir.



d. Gemi acentesi seciminin 6nemi ve gemi isletmecilerinin yurtdisi acentelerinden
beklentileri

Acenteler yikletenlerle donatanlar arasinda iliski olusturmasini bilen ve bu iliskileri
uzun donemli korumasi gereken isletmelerdir. Bu anlamda muisterilerinin uzun dénemli
isteklerine gére hizmet kalitesi taleplerini gelistirmek zorundadir (Cerit ve Once, 1998:
113).

Acentelik, temsil etme vasfi ile iliskinin, yiklenicilik niteligi ile glivene dayanan yapisi
nedeniyle Uzerine bircok sorumluluklar yiiklenmektedir. Baglama limanindan uzakta
diinyanin herhangi bir noktasinda bir gemiyi kumanda eden gemi kaptaninin veya
isletmecisinin nam ve hesabina hareket edebilen ve (glnci kisi ve kuruluslara karsi
bunlarin haklarini koruyan bir yapisi vardir. Bu kapsamda acenteler hizmet verdigi
bolgede ona verilen yetkiye uygun olarak isinin veya mesleginin genel niteligine uygun
olarak hareket etmelidir. Ayrica acentenin makul olan 6zen ve beceriyle hareket etme
sorumlulugu da bulunmaktadir (Latarche, 1998: 6). Acente, atama emrini aldigl tarafa
bagli olan sorumluluklarinin bilincinde olmaldir. Bu gemi donatani, isleteni veya kiracisi
olabilir. Esas olan acente, onu atayan ve (lcretini 6deyen kimseye karsi sorumludur
(McDowell ve Gibbs, 2007: 459).

Gemi acentesi, kendisini atayanin gikarlarini en iyi sekilde koruyacak ve talimatlarini en
etkin ve hizli bicimde yerine getirecek, gereksinimlerine ve isteklerine, ticari ¢ikarlara uygun
olarak 6zen gosterecek sekilde hareket etmesini bilmelidir (Duman, 2011: 221). Gemi
acentesi, gemiyle ilgili talimatlari, kendisini atayan taraftan alir ve onun gereksinimlerine
uygun olarak yururlige koyar. Acente kendisine verilmis belirli talimatlar disinda higbir
gorev Ustlenmemeli ve hicbir sekilde hareket etmemelidir. Acentenin Ustlenecegi gorev,
belirli bir geminin belirli bir yik icin hangi hizmetlere gereksinimi oldugunu belirlemeli ve
gereken diizenlemeleri yapmalidir (Hatipoglu, 2007: 14).

Gemi acenteleri icin genel olarak belirlenmis olan beklentiler asagida siralanmaktadir
(Dumanve Eminoglu, 2011:5). isinde uzman ve tecriibeliolmali, gemiileilgilioperasyonlari
24 saat takip edebilecek imkan ve yeterlikte olmali, acentelik hizmetlerinde ¢ahstirdigi
elemanlarinin is arkadaslarina, isverenlerine, vekiline saygili davranislar icerisinde
olduguna emin olmalidir. Calisanlarinin gemi kaptaninin, gemi direginde asili bayraga
ait Ulkeyi temsil ettigini unutmamali, giyimi ve davranislariyla saygl uyandirir nitelikte
olmalidir. islemlerinde dakik olmali ve isini ertelememeli, bagli ve iliskide bulundugu
resmi daireler ve 6zel kuruluslarla ¢ok iyi diyalog icinde olmahdir.

Malcolm Latarche’a gbre (1998: 6) “gemi isletmecisi acenteye, kendi cikarlarini
gozeten ve talimatlarini alan ve onlari iyi ve karli sonuca eristiren kendi varhginin bir



uzantisi olarak bakmaktadir”. Bu anlamda acentelikte oncelik, hizmetlerini vermeye
baslayacagi limandaki gemi operasyonunu planlamak ve gergeklestirmek sonra da gemi
isletmecilerinin gikarlarina en iyi sekilde hizmet edilmesini saglamak icin onlarin adina
etkin olacak kapasiteyi yaratmak olacaktir. S6z konusu husus, gemileri ve yikleme
bosaltma gereksinimlerini anlamak i¢in yalnizca teknik beceriyi degil, bir geminin limanda
donatana en ekonomik maliyetle sonuclanan bir kalis suresini saglamak ig¢in Uglnci
taraflari etkileyebilmeyi de gerektirmektedir.

Acentelerinbugereksinimlerikarsilayabilmesinegore, heracentenin pazardakiyansimasida
farkh olmaktadir ki secim karari, calisanin profesyonelligine yonelik glivene dayanmaktadir
(Hanhan, 2006: 60). Dogru bir ortak ile zamaninda, en az risk ve en az maliyetle hizmet
almak, isletmeleri digerlerinden farkl kilmakta ve bir adim &ne ¢ikarmaktadir. iste bu
faaliyetin bir sistematik icinde yapilmasi, karar verici olarak gemi operatorlerinin islerinin
kolaylastiriimasi ve dogru kararin verilerek dogru acentenin segilmesi cok dnemlidir ve bu
da arastirmanin 6nemini ortaya koymaktadir. Gemi isletmecisinin acente secim siireci ve
kriterleriile ilgili herhangi bir calismaya rastlanmadigi icin, bu calismada, yapilan arastirma
ile kriterler ortaya konmaya galisiimistir.

3. Arastirmanin metodolojisi

Arastirmada, gemi sahipleri ve/veya gemiisletmecilerinin yurtdisi gemi hizmetlerinde nasil
bir acente tayin etmek istedikleri ve bu acenteyi hangi yontemleri kullanarak tayin ettikleri
sorularina yanit aranmistir. Arastirma nitel bir arastirma olup, veriler “yapilandiriimis
goriisme formu” kullanilarak toplanmistir. Toplanan veriler icerik analizi yontemi ile analiz
edilmistir. Arastirmanin kapsami izmir ilindeki kuru/dékme yiik isleten armator ve gemi
isletmecileri ile sinirlandiriimistir. Sonug olarak; secilen acentenin mevcut 6zelliklerinin
neler oldugu ve gemi isletmecilerinin beklentilerini ne dlglide karsilandigi tespit edilmistir.

a. Ara§t1rman|n amaci

Bu arastirmada amag; izmir ilindeki kuru/dékme yiik gemisi isleten gemi sahipleri ve/
veya gemi isletmecilerinin gemileri yurt disinda bir limanda iken bu limanda kendi nam ve
hesabina hareket edebilecek ve ti¢linci kisi ve kuruluslara karsi kendi haklarini koruyacak
acenteleri tayin ederken ne gibi degiskenleri dikkatte aldigi ve bu acentelerin segim
kriterlerinin neler oldugunu ortaya ¢ikartmakdir.

b. Arastirmada veri toplama yontemi

Arastirmada veri toplamak amaciyla “yapilandiriimis gérisme formu” kullaniimistir.
Yapilandirilmis gériisme formunda Ug¢ ana soru, literatlire dayali olarak olusturulmustur.
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Sorular genelden baslayarak o6zele dogru bir yapida siralanmis olup, sondaj sorulari
ile desteklenmistir. ilk soru; “Yurt disinda acente tayin ederken; hangi kriterleri goz
online aliyorsunuz?” seklinde diizenlenmistir. Bu soru ile ilgili olarak olusturulan
sondaj sorularinda, ilk soru icin ifade edilen kriterlerin isletmelerce ne derece ve nasil
uygulandigi sorulmustur. Ayrica acente tayini icin bir prosedirlerinin olup olmadigi, var
ise prosediire uygun davranip davranamadiklari sorulmustur. ikinci soru ise acente tayini
sirasinda karsilasilan zorluklarin tespitine yonelik olarak; “Yurtdisi acente tayini edilirken
ne gibi zorluklarla karsilasiyorsunuz?” sorusu sorulmustur. Son soru ise tayin edilen
acentelerden beklentiler ve gerceklesen durum arasindaki farklari tespit etmek amaciyla,
“Belirlediginiz kriterlere gore tayin edilen acente; her zaman beklentilerinizi karsiliyor
mu?” sorusu sorulmustur. Son soru ile ilgili olarak hazirlanan sondaj sorularinda ise; gemi
isletmecilerinin beklentilerinin karsilanamamasi sebepleri ile ilgili olarak gorisleri tespit
edilmeye calisiimistir. izmir ilindeki kuru/dékme yiik isleten armatér ve gemi isletmecileri
ile gerceklestirilen goriismeler, Ocak - Mart 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

c. Aragstirmanin ana kiitlesi ve 6rneklem

Arastirmanin ana kiitlesi izmir'de diizensiz hatlarda hizmet veren kuru/ddkme yiik
gemi isletmeleridir. Ana kiitle ile ilgili olarak Deniz Ticaret Odasi izmir Subesi Uye listesi
incelenmistir. incelenen listede istenen kriterlere uygun olarak sekiz adet isletme tespit
edilmistir. Tespit edilen ana kitlenin tamamina ulasilarak ylz ylize gérisme teknigi ile
milakatlar yapilmistir. Gériismelerde, firmalarin organizasyon yapilarina gore yurtdisi
acente seciminde ve atanmasinda karar alma vyetkisine sahip; operasyon midiir,
sorumlusu ve yardimcisi, acente sorumlusu, filo midarla ve genel mudir sifatiyla ilgili
kisiler ile goristlmustir.

d. Veri analiz yéntemi

Yapilandirilmis goriisme formlari kullanilarak toplanan veriler icerik analizi yontemi ile
analiz edilmistir. Analizde sorulara ait verilen cevaplardan elde edilen verilerde yapilan
kodlamalar ve temalar olusturulmus olup, siklik ve yogunluk degerleri ¢ikartilmistir. Ug
ana soru icin ayri ayri yapilan analizlerde tespit edilen acente segim kriterleri, segim
proseddirleri, karsilasilan zorluklar icin siklik (frekans) tablosu ve verilen cevaplarin 6nem
derecesini gosteren yogunluk (intensity) tablolari olusturulmustur. Yogunluk analizleri
sirasinda katihmcilarin kendi ifadeleri tizerinde yapmis olduklari gliclendirici tanimlamalar
dikkate alinarak degerlendirilmistir. Bu gliclendiricilerde “cok”, “Gnemli”, “hayati” vb.
tanimlamalar 3 puan ile degerlendirilirken, siradan ve climle icerisinde herhangi bir
glglendirici tanim yapilmadan kullanilan ifadeler ise 1 puan ile degerlendirilmistir. Ara
deger olan 2 puan ise, gdriismeyi yapan arastirmacinin yapilan gériisme sirasindaki elde
ettigi gbzlemlerin sonucunda olusturdugu kanaatlerde kullanilmistir.
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4. Bulgular

Arastirmaya katilan sekiz gemi isletmesinin tamami kendi gemilerini isletmektedir.
Katilimcl gemi isletmelerinden dordii 1 adet gemiye sahip iken, diger isletmelerin gemi
sayisi siraslyla 5, 4, 3 ve 2 adettir. Toplam 18 adet gemiye sahip katiimci gemi isletmeleri,
en az bir gemisini zaman esasli kiralama yontemiyle isletmekte oldugu tespit edilmistir. Bu
yontem ile kiraya verilmis olan gemiler icin, kira s6zlesmesi geregince, acente atama islemi
kiraci tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda ise, katihmci isletmeler kendilerini temsilen
atadigl acente ise “koruyucu acente” olarak tanimlanmistir. Diger yandan, katihmci
gemi isletmelerinden 2 adedi, sahip oldugu gemilerden en az birini sefer esash kiralama
yontemiyle (voyage charter) isletmekte oldugu tespit edilmistir. S6z konusu yontem ile
kiralanan gemi icin atanan acente, “armator acentesi” olup, s6zlesme geregince kiracinin
talebi dogrultusunda armator tarafindan atanmaktadir. Burada da acente segimindeki
esnekligin kiraciya ait oldugu tespit edilmistir.

Katilimcr gemi isletmelerinin gemileri yurt disinda bir limanda iken bu limanda kendi
nam ve hesabina hareket edebilecek ve lg¢linci kisi ve kuruluslara karsi kendi haklarini
koruyacak acenteleri tayin ederken ne gibi degiskenleri dikkatte aldigi ve bu acentelerin
seg¢im kriterlerinin neler oldugunu ortaya ¢ikartmak amaciyla hazirlanan yapilandiriimis
gorisme formundakiilk soru; Yurt disinda acente tayin ederken; hangi kriterleri g6z 6niine
aliyorsunuz” sorusudur. Katilimci gemi isletmelerinin tamami acente atama islemlerinde
en 6nemli kriterin “kiraci acentesinin tavsiyesi’” oldugunu belirtmistir. Gériismelerde, bu
kriterin Gnemli bir hale gelmesinde temel sebebinin, son yillarda artan gemi arzinin deniz
ticaretinde kiracinin elini gliglendirdigi ortak bir fikir olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda
acente atanmasinda kiracilarin ¢ok gugli bir hale geldigi hatta, son bes yilda bu karmasik
ve Ozel ylik operasyonlari ve tasima ya da personel degisikligi gibi islemler disinda, gemi
sahiplerinin koruyucu bir acenteyi bile atamadigi tespit edilmistir. Yapilan gortismelerde
elde edilen verilerin analizi sonucunda en sik kullanilan acente se¢im kriterleri Tablo 1'de
siralanmugtir.

Tablo 1 incelendiginde, acente segim kriterleri igin katiimci gemi isletmelerinin ifade
ettigi kriterler sirasiyla, “kiraci tavsiyesinin”, “taninirhk”, o6nceki tecriibelere dayali

” o« n u n o«

olarak “deneyim”, “gidilen (lke”, “maliyet”, “glvenilirlik”, “referans”, “hizmet kalitesi”,
“operasyon kalitesi”, “internet arastirma sonuglari”, “ana acente”, “hiz”, “BIMCO Uyeligi”
olarak belirlenmistir. Katihmci gemi isletmeleri, Afrika, Gliney Amerika ve Arap ulkeleri
gibi belirsizliklerin oldugu, dizensiz ve sorunlu bolgelerde, gicli ve siyasi glcl olan
acentelerin seciminin 6nemli oldugunu ve bu nedenle de acente secim kriterinde bazen
“gidilen tlke” kriterinin 6Gnem kazanabildigini belirtilmislerdir. “Maliyet” kriterinin ise
ozellikle dlizensiz seferlerde 6nem kazandigi, navlun teklifi verilirken maliyet belirlenmesi
yoniinde 6nemli oldugu belirtiimektedir.
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Arastirmada, acente segim kriterlerinin Tablo 1’de verilen siralamalarinin gesitli durumlara
gore degisebilecegi tespit edilmistir. Ornek olarak; ilk kez gidilen bir {ilke s6z konusu
oldugunda yapilan referans arama kriterinin yaninda internet arastirmasi yapmak ve
taninilirhk durumunu goz 6niine almak isletmelerin en sik basvurdugu bir yontem olarak
ortaya ctkmaktadir. Ana acente kullanan yalnizca iki adet isletme bulunmaktadir. Bu
isletmeler kimi zaman ana acentenin atadigl acenteyi kullanirken kimi zamanda tavsiye
niteliginde danismanlik hizmeti almaktadirlar. Calisamaya baslamadan 6nce en ¢cok 6nem
verilmesi beklenen kriterin acentenin “BIMCO (Baltic and International Maritime Council)
Uyesi olma sarti”, arastirma sonucunda sadece iki isletmenin aradigi kriterler arasinda
oldugu, ayrica yalnizca bir katilimci isletme icin olmazsa olmaz kosul oldugu tespit
edilmistir.

Katihmci gemi isletmeleri tarafindan en sik ifade edilen acente secim kriterleri
siralamasinin yaninda, bu kriterlerin gemi isletmeleri agisindan 6nem dereceleri de tespit
edilmistir. Daha dnce veri analizi bélimiinde anlatildigi gibi, katilimci gemi isletmelerinin
ifade ettigi kriterlerin Gzerine yiliklemis oldugu yogunluk degerleri dikkate alinarak,
kriterlerin gemi isletmeleri igin dGnem dereceleri tespit edilmistir. Bu degerler Tablo 1'de
kriterlerin frekans siralamasi ile birlikte gosterilmektedir. Kriterlerin yogunluk degerleri
incelendiginde en 6nemli kriterin, en sik ifade edilen kriterde oldugu gibi “kiraci tavsiyesi”
oldugu gorilmektedir. “Deneyim” ve “Maliyet” kriterlerinin ise ikinci derecede 6nemli
kriterler oldugu tespit edilmistir. “Glvenilirlik” kriteri ise 6nemli bir kriter olarak dikkate
alindigi gérilmektedir.

Tablo 1:
Acente Secim Kriterlerinin Frekans Siralamasi ve Onem Degerleri

Kriterler Frekans Yogunluk
Kiracinin tavsiyesi 8 22
Taninirhk 8 9
Deneyim 7 17
Gidilen ulke 6 8
Maliyet 6 17
Guvenilirlik 6 11
Referans 5 7
Hizmet kalitesi 5 8
Operasyon kapasitesi 5 7
internet arastirma sonuglari 3 4
Ana acentenin atamasi 2 5
Hiz 2 2
BIMCO iiyeligi 2 4
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Arastirmanin birinci sorusu ile ilgili olarak hazirlanan sondaj sorusunda; acente sec¢imi
ile ilgili bir proseddrlerinin olup olmadigi, var ise neler oldugu ve bu prosediire uygun
davranilip davranilmadigi sorulari sorulmustur. Katihmci gemi isletmeleri acente segimi
ile ilgili olarak standart bir prosedirlerinin olmadigini, duruma gore degisik yontemler
kullandiklarini ifade etmistir.  Katiimci gemi isletmelerinin acente tayini sirasinda
kullandiklari yéntemlere ait frekans ve yogunluk degerleri Tablo 2'de gosterilmektedir.
Acente secim yontemleri “yik ve tasimanin niteligine gore kiraci acentesini kullanmak”
en sik tekrarlanan ve 6nemli olan yéntem olarak tespit edilmistir. Diger yontemler; “daha
onceki deneyime gore secim yapmak”, “lokal acenteler arasinda teklif olusturmak”, “ilk
kez calisilacak ise referans aramak”, “daha 6nceki deneyime gore licrette pazarlik etmek”,
“gidilen (lke ve limana gore belirlemek”, “ana acentenin belirledigi acenteyi kullanmak”,
“BIMCO uyesi acenteler arasinda teklif olusturmak”, “yil sonu degerlendirmeleri ile
prosedir olusturmak” seklinde siralanmistir.

Tablo 2:
Acente Secim Yontemlerinin Frekans Siralamasi ve Onem Degerleri

Secim Yontemleri Frekans Yogunluk

Yik ve tasimanin niteligine gore kiraci acentesini kullanmak

Daha onceki deneyime gore secim yapmak

Lokal acenteler arasinda teklif olusturmak

ilk kez calisilacak ise referans aramak

Daha 6nceki deneyime gore Ucrette pazarlik etmek

Gidilen Ulke ve limana gore belirlemek

Ana acentenin belirledigi acenteyi kullanmak

BIMCO lyesi acenteler arasinda teklif olusturmak

R ININW | ~AO|U N |

Yil sonu degerlendirmeleri ile prosedir olusturmak

Arastirmada katihmci gemi isletmelerine yoneltilen ikinci soru; “Yurtdisi acente tayini
edilirken ne gibi zorluklarla karsilasiyorsunuz?” sorusudur. Toplanan verilere ait analiz
sonuglari Tablo 3'de gosterilmektedir. Gemi isletmeleri genel olarak acente tayini sirasinda
zorluklar yagsanmadigini ifade etmektedir. Bunun yaninda, acente tayininde ve islemlerde
yasanan zorluklarin geminin Afrika, Gliney Amerika ve Arap Ulkeleri gibi belirsizliklerin
oldugu, diizensiz ve sorunlu bolgelerde yasandigi belirtilmektedir.

Tablo 3’de gosterilen bu degerlerde de gorilecegi gibi isletmeler genel olarak biyiik bir
zorlukla karsilasmadiklarini ifade etmistir. Gidilen Ulke yasalari ve birokrasi problemleri
en ¢ok sikayet edilen durum olup yine gidilen llkenin gelismislik diizeyi ve iletisim
problemleri en ¢ok karsilasilan zorluklardir. Diger yasanan zorluklar; “gidilen tilke yasalari
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ve birokrasi”, “gidilen Ulkenin gelismislik diizeyi”, “iletisim problemleri”, “kisa zamanda

”n u ” u,

acente atama sikintisi”, “gidilen liman prosedirleri ya da mevzuat”, “tarifelerin her zaman
n u

resmi olmayisl”, “referans alamamak”, “lilkenin cografik konumu”, “bazi limanlarin sehir
merkezlerine uzakligl” seklinde siralanmaktadir.

Tablo 3:
Yurtdisi Acente Tayini Sirasinda Karsilasilan Zorluklara Ait Frekans Siralamasi

Acente Tayininde Karsilasilan Zorluklar Frekans

Pek fazla karsilasiimiyor

Gidilen Ulke yasalari ve biirokrasi

Gidilen llkenin gelismislik diizeyi

iletisim problemleri

Kisa zamanda acente atama sikintisi

Gidilen liman prosediirleri ya da mevzuat

Tarifelerin her zaman resmi olmayisi

Referans alamamak

Ulkenin cografi konumu

RlRr|RPINW[dMlOO|U|U |

Bazi limanlarin sehir merkezlerine uzakligi

Arastirmada katihmci gemi isletmelerine yoneltilen son soru; “Belirlediginiz kriterlere
gore tayin edilen acente; her zaman beklentilerinizi karsiliyor mu?” sorusudur. Gemi
isletmeleri genel olarak tayin ettikleri acentenin beklentilerini karsiladigini ifade
etmistir. Bunun yaninda beklentilerinin karsilanmadigi durumlarda, bunlarin sebepleri
ile ilgili olarak toplanan verilerin analizi Tablo 4’'de gosterilmektedir. Acentelerin gemi
isletmelerinin beklentilerini karsilayamama sebeplerinin basinda “bulundugu tlkeden
kaynakh” oldugu tespit edilmistir Bunun yaninda, acentenin hizmet kapasitesinin
yeterli olmamasindan dolayi beklentilerin karsilanamamasi, gemi isletmeleri agisindan
en onemli sebep olarak ortaya ¢ikmistir. Acentelerin gemi isletmelerinin beklentilerini
karsilayamama konusundaki diger sebepleri sirasiyla; “glvenilirlik ve etik degerlerinin

o u

eksikligi”, “acentenin kiraci tarafindan belirlenmesi”, “hiz ve zamanlama problemleri”,

HZ{

“acentenin sahip oldugu iletisim araglarinin yetersizligi”, “problem ¢6zme kabiliyetinin

o u o

eksikligi”, “acentenin finansal problemleri”, “acentenin yeterli sorumluluk duygusunun

”

olmamasi”, “acentenin asiri is yogunlugu” olarak tespit edilmistir.
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Tablo 4:
Acentelerin Beklentileri Karsilayamamasinin Sebeplerine Ait Frekans Siralamasi ve
Onem Degerleri

Acentelerin Beklentileri Karsilayamamasinin Sebepleri Frekans | Yogunluk
Bulundugu iilkeden kaynakli sebepler 7 10
Hizmet kapasitesinin yeterli olmamasi 5 11
Guvenilirlik ve etik degerlerinin eksikligi 5 9
Acentenin kiraci tarafindan belirlenmesi 3 8
Hiz ve zamanlama problemleri 3 4
Acentenin sahip oldugu iletisim araglarinin yetersizligi 3 3
Problem ¢6zme kabiliyetinin eksikligi 3 5
Acentenin finansal problemleri 2 2
Acentenin yeterli sorumluluk duygusunun olmamasi 2 2
Acentenin asiri is yogunlugu 1 1

5. Sonug¢

Bu calismada gemi isletmecilerinin yurtdisi acente tayininde segim kriterlerinin ne
oldugu sorusuna yanit aranmistir. Arastirmada karsilasilan en dikkat cekici husus gemi
isletmecilerinin yurt disi acente secimiyle ilgili gecmisten beri bilinen genel kanaatlerin
dzellikle son bes-on yil icerisinde degismis oldugudur. Ozellikle giiniimiiz deniz ticaretinde
bu konuda sikdyetci olan isletmeler, artan gemi arzina nispeten daha az sayida olan
kiracilarin talebelerine karsi gligsiiz kaldigi ve kira sdzlesmesinde gli¢lii olan tarafin gemi
sahibi degil kiracilar oldugudur. Bu cercevede gemi operasyonlarinda agir bir kiraci baskisi
oldugu ve gemi sahiplerinin karmasik bir operasyon ya da personel degisikligi olmadikg¢a
koruyucu acente bile atamadiklari ve kiraci acentesini kullandiklari gercegi ortaya
¢ilkmistir. Bu arastirma ile 6zellikle gliniimiiz deniz ticaretinde kiracinin acente segimindeki
roli ortaya konmustur. Acente se¢im kriterlerinde “maliyet” ve “gemi isletmelerinin
daha onceki deneyimleri” ikincil kriterler olarak tespit edilmistir. Bunun yaninda gemi
isletmelerinin acente sec¢iminde standart bir prosedirlerinin olmadigl, duruma goére
degisik yontemler kullanabildikleri tespit edilmistir. Ayrica diizensiz hat seferi yapan
gemiler icin bir prosediir olusturmanin pek mimkin olmadig dile getirilmistir. Acente
tayin sirasinda en fazla karsilasilan zorlugun, acente atamasi yapilacak olan tlkenin genel
cevre faktorlerinin belirsizligi ve zayifligi oldugu tespit edilmistir. Gemi isletmelerinin
genel olarak acentelerden alinan hizmetlerin beklentilerini karsiladigini ifade ederken,
beklentilerinin karsilanmadigl durumlarda ise acente atamansin yapildigi tlkenin makro
cevre faktorlerinin etkili oldugu tespit edilmistir.
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Arastirmaya baslamadan Once en ¢ok 6nem verilmesi beklenen kriterin, acentenin
“BIMCO (Baltic and International Maritime Council) Gyesi olma sart1”, olacagi dislinildig
halde sonuglar tam tersini gostermistir. Bu durum BIMCO ve FONASBA gibi uluslararasi
kuruluslarin etkinligini artirmasi gerektigi ortaya cikartmaktadir. Ozellikle (ilkemiz gemi
isletmelerinin bu konuda bilgi diizeylerini arthirmalari ve ana kriter olarak bu kuruluglara
Gyelik sartini aramalari gerektigi distintilmektedir.

Bu calisma su anda sadece izmir’deki gemi isletmeleri ile sinirlandirilmis olup, ¢alismanin
istanbul’da diizensiz hat tasimalari yapan, kuru/dékme yiik gemisi isleten gemi sahipleri
ve/veya gemi isletmecilerini de kapsamasi verilerin genellenebilir haline gelmesini
saglayacaktir. Ayrica yeterli katilmci sayisina ulasilarak acente tayinindeki kriterlerin,
sefer bolgelerine, filo blyiikligine ve kiralama tiriine gére karsilastirmalar yapilabilecek
verilerin toplanmasi gerekmektedir. Bu calismada veri toplama enstriimani olarak
kullanilan yapilandirilmis gériisme formunun elde edilen veriler 1s1ginda gelistirilerek ana
soru ve sondaj sorularinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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MEKANSAL PLANLAR YAPIM YONETMELiGI’NDE
LOJISTIK VE ULASIMA YONELIK DUZENLEMELER

SAFAK BASA®

0z

Bu yil yurirlige konulan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, tGlkemizdeki mekansal
ya da imar planlamasina iliskin ¢cok 6nemli diizemeler getirmesinin yaninda, lojistik ve
ulasima yonelik de dikkat cekici hiiklimler icermektedir. Bu yazida 6nce, anilan Yonetmelik
hakkinda genel bir bilgi verilmis; ardindan da Yonetmeligin lojistik ve ulasima yonelik baslica
diizenlemeleri konusunda agiklamalarda bulunulmustur. Calismada, yeni diizenlemeyle
birlikte bundan boéyle, her diizey mekansal planlama yapilirken lojistik olgusunun mutlaka
g6z oninde bulundurulmak durumunda kalinacagi, bunun da lojistik sektoériine olumlu
katki saglayacagi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Mekansal planlar, lojistik.
JEL Kodu: L98

ABSTRACT

The Spatial Plans Production Regulation that came into force in this year has brought
very important descriptions related with place or land use planning in Turkey. This
Regulation also includes remarkable provisions for logistics and transportation. In this
paper firstly, an overview will be given about the Regulation. Then, the main provisions
of the regulations related with logistics and transportation will be given. At the end of the
article, it is understood that Regulation will contribute to the logistic sector.

Keywords: Spatial plans, logistics.
JEL Code: L98

1 Dr., Miilkiye Basmiifettisi, igisleri Bakanligi, safak.basa@icisleri.gov.tr
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1. Giris

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 14 Haziran 2014 tarih ve 29030 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yirirlige girmistir. Yeni Yonetmelik, Glkemizdeki mekansal ya da
imar planlamasina iliskin cok 6nemli dizemeler getirmesinin yaninda, lojistik ve ulasim
konusuna yonelik de dikkat cekici hikiimler icermektedir. Zira yeni Yonetmelik ilk kez,
lojistik bolgesi, lojistik merkezi, lojistik tesis alani gibi dogrudan lojistige yonelik hiikiimlere
yer vermekle birlikte, ulasim ana plani gibi lojistikle baglantili konulara da yer vermesi
acisindan oldukca 6nemli goriilmektedir. Ulkemizdeki lojistik sektériiniin gelismesine
onemli katkilar yapacagi dislintilen bu diizenlemelerden, lojistik alaninda egitim goéren
ogrencilerin de haberdar olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu yazida dnce, uzunca bir
hazirhk surecinden gecerek meydana getirilen Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
hakkinda genel bir bilgi verilmis; ardindan da Yonetmeligin lojistik ve ulasima yonelik
baslica diizenlemeleri ve getirdigi yenilikler konusunda agiklamalarda bulunulmustur.

2. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin Tanitimi

Bu bolimde, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin genel bir tanitimi yapiimis; bu
baglamda Yonetmeligin, (a) hazirlanma stlireci ve gerekgeleri; (b) amaci, kapsami ve
bolumleri; (c) getirilen baslica yenilikler ve son olarak (d) Yonetmelige yonelik bazi
elestiriler Gizerinde durulmustur.

a. Yonetmeligin hazirlanma siireci ve gerekgeleri

Cevre ve Sehircilik Bakanhginca, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi hazirlanirken
asagidaki suregler takip edilmistir: (1) Yirirlikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte yapilacak degisikliklere iliskin ¢alismalar 2012 yilinda baslamistir. Bu
kapsamda bakanliklardan ve bliylksehir belediyelerinden genel gorisler istenmistir. (2)
2012 yilinda gelen gorusler dogrultusunda yapilan galismalar sonucunda, Plan Yapim
Yonetmeligi taslagl hazirlanarak Basbakanliga, bakanliklara, 81 il valiligine, 16 blyliksehir
belediye baskanligina, mimarlik fakiltesi bulunan bitin UGniversitelere, TMMOB Sehir
Plancilari Odasina, Turkiye Belediyeler Birligine gonderilmistir (yaklasik 150 kurum). Taslak
ayrica herkesin goriisiine sunulmak tzere Bakanhgin web sayfasinda yayimlanmistir. (3)
Gelen gorislerin her biri degerlendirilmek suretiyle Yonetmelige son sekli verilmistir. (4)
2013 yil Ekim ayinda Tirkiye Belediyeler Birliginin (TBB) organizasyonu ile iki giin siireyle
Ankara Kizilcahamam’da bir galistay dizenlenmistir. TBB, sehir plancilari odasi, bazi
bakanliklar, buyiksehir belediyeleri, bliylksehir ilce belediyeleri ve diger belediyelerin
temsilcilerinin katihmiyla gergeklestirilen calistayda, yonetmelik ve lejantlar tek tek ele
alinmis ve degerlendirilmistir. Bakanlikca yeni Yonetmeligin hazirlanma gerekgeleri de
su sekilde ifade edilmektedir: (1) Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 1985
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yilindan beri yenileme gérmemesi, (2) Yonetmeligin sistematik olmayisi, (3) Glncelligini
yitirmesi (644 sayili KHK, 3194 ve diger yasalarda yeni degisiklikler), (4) Yonetmeligin
eki standartlarin uygulanamamasi, (5) Planlamada yeni yaklasimlar, yeni teknolojilerin
gelismesi, (6) 1985 yilindan beri degisen (lke kosullari, (7) Plan kademelenmesinin
degismesi ve yeni tanimlara yer verilmemesi, nedenlerinden dolay! Yonetmelik bir bitin
olacak sekilde degistirilmistir.

b. Yonetmeligin amaci, kapsami ve boliimleri

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Amacg” baslikli 1. maddesinde, yeni Yonetmeligin
amaci soyle ortaya konulmaktadir: “Bu Yonetmeligin amaci; fiziki, dogal, tarihi ve kiltirel
degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, (ilke, bolge ve
sehir dlzeyinde slrdurulebilir kalkinmayi desteklemek, yasam kalitesi ytksek, saglikli ve
glivenli cevreler olusturmak lizere hazirlanan, arazi kullanim ve yapilasma kararlari getiren
mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”
“Kapsam” baslikli 2. maddesinde ise Yonetmeligin kapsadigl planlar gosterilmistir: “Bu
Yonetmelik; her tiir ve 6lgekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave,
degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel amach plan ve
projelere yonelik usul ve esaslari kapsar.” Buna goére yeni Yonetmelik, sadece mekansal
planlari degil, “6zel amach plan ve projelere yonelik usul ve esaslari” da icermektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, toplam 13 b6lim ve 40 maddeden olusan kapsamli
bir yonetmeliktir. Yonetmeligin birinci boliminde “Amacg, Kapsam ve Dayanak”, ikinci
boliminde “Tanimlar ve Mekansal Kullanim Esaslar”, liglincii béliminde “Mekansal
Plan Kademelenmesi ve Genel Esaslar”, dordinci bolimiinde “Mekansal Planlarin
Yapimina Dair Esaslar”, besinci béliminde “Mekansal Strateji Planlarina Dair Esaslar”,
altinci bélimiinde “Cevre Diizeni Planlarina Dair Esaslar”, yedinci bolimiinde “imar
Planlarina Dair Esaslar”, sekizinci béliimiinde “Koruma Amacli imar Planlarina Dair
Esaslar”, dokuzuncu bélimiinde “Bitlinlesik Kiyi Alanlari Planlarina Dair Esaslar”, onuncu
boliminde “Kentsel Tasarim Projelerine Dair Esaslar”, onbirinci bélimiinde “Cevre Dlizeni
Plani ve imar Planlarinin Onayi, ilani ve Kesinlesmesi”, onikinci béliimiinde “Planlarin
Aleniyeti ve Denetimi”, onli¢linct bolimiinde “Cesitli ve Son Hikimler” dizenlenmistir.
Yonetmeligin her bir bolimiinde planlarin yapiminda esas alinacak ilkelere, elde edilecek
verilere ve arastirma konularina yer verilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 3194 sayili imar Kanunu ve 644 sayili KHK uyarinca
getirilen “mekansal strateji plan1”, “butiinlesik kiyr alani plani”, “kentsel tasarim projesi”
kavramlarina aciklik getirmekte ve tanimlamaktadir. “Mekansal plan”, 3194 sayili imar
Kanunu uyarinca hazirlanan, tst kademeden alt kademeye dogru mekansal strateji plani,
cevre dizeni plani ve imar plani (nazim ve uygulama imar plani) olarak tanimlamaktadir.
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Yonetmelik genelde belediyelerin, il 6zel idarelerinin, bakanliklarin ve diger idarelerin
plan yaparken uymasi gereken usul ve esaslari belirlemektedir. Daha farkli bir anlatimla,
planlar yapilirken hangi esaslarin dikkate alinacagini, ne tir arastirma ve analizler
yapilacagini, hangi verilerin elde edilecegini hilkme baglamaktadir. Ozellikle afet ve diger
kentsel risklerle ilgili arastirma, etiit ve ¢alismalarin yapilmasi ve planlarda arastirmalara
gore gerekli risk azaltici tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmelikte ayrica
planlarin onaylanmadan énce kamuoyunun bilgisine sunulmasi, onaylandiktan sonra ilan
edilmesi, itirazlar ve kesinlesmesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 38. maddesiyle, 2 Kasim 1985 tarihli ve 18916
saylll RG’'de (mukerrer) yayimlanan “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik” ile
11 Kasim 2008 tarihli ve 27051 sayili RG’de yayimlanan “Cevre Diizeni Planlarina Dair
Yonetmelik” yararlikten kaldirilmistir. Ancak Yonetmeligin gecici 1. maddesi geregince;
Bu Yonetmeligin yirirlige girmesinden 6nce onay makamina sunulan veya idare
meclisinin glindemine alinan plan teklifleri, bu Yonetmeligin yururlige girdigi tarihten
onceki mevzuat hiikiimlerine gére sonugclandirilacaktir. Yalniz bu planlar igin de plan
islem numarasi alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Yeni Yonetmelige gore bundan boyle

Ulkemizde uygulanacak mekansal planlama kademeleri asagidaki sekilde gosterilmistir.
. 5 Ulusal Kalkinma Planlari ve
\ -\ * Bolgesel Gelisme Ulsusal
ol " Stratejisi
Sektorel Strateji Belgeleri
‘ ] ‘ | ’ " sektorel Planlar
\ , Bolge Plani

il

. B Ulke
- ' . Mekansal Strateji Plani
v 8l

4 Bolge
F Mekansal Strateji Plani

W’G Cevre Diizeni Plani
" imar Plani
408, | -Nazim imar Plani
BEET _Uygulama imar Plani
o) -
| Butinlesik Kiyi Alanlari + Uzun Devreli Gelisme Plani
\ Plani —

Sekil 1:

Yonetmelikte Ongoriilen Mekansal Planlama Kademeleri

24



c. Yénetmelikle getirilen baslica yenilikler®

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligiyle getirilen temel yenilikler su sekilde siralanabilir;
(1) Mekansal planlar konusundaki yetkili idarelerin adi ve sayisi degismistir. (2) Mekansal
kullanim tanimlari ile alan kullanim esaslari yenilenmistir. (3) Planlama kademelerine
aciklik getirilmistir. (4) Genel planlama ilke ve esaslari yeniden belirlenmistir. (5) Mekansal
strateji planlarina aciklik getirilmistir. (6) Koruma amagli imar planlarina dair esaslar
yeniden dizenlenmistir. (7) Mekansal planlarin afete duyarli yapilmasi ve planlarda
risklerin azaltilmasina yonelik kararlar getirilmesi 6ngériilmiistiir. (8) imar plani degisikligi
zorlastinlmis ve yeni sinirlamalar getirilmistir. (9) Butinlesik kiyi alani planlarina
aciklik getirilmistir.(10) Yasam kalitesi yliksek alanlar icin kentsel tasarim projelerinin
gelistiriimesi 6ngortlmistir. (11) Uzun devreli gelisme plani, ulasim ana plani ve eylem
plani gibi 6zel amagl planlarin dizenlenebilecegi 6ngoriilmistir. (12) Uygulama imar
planlarinin engellilere yonelik erisilebilirlik kararlari getirmesi ongorilmustir. (13)
Planlarda sehir merkezlerin yayalastiriimasi, yaya bolgeleri olusturulmasi ve otopark alani
ayrilmasi yoniinde dizenlemeler getirilmistir. (14) Planlarin onaylanmasi ve yurirlige
girmesi konusunda yeni hilkiimler getirilmistir. (15) Planlarin ilani, itirazlar ve kesinlesmesi
usulleri yeniden dizenlenmistir. (16) Planlarin aleniyeti ve denetimi konusu, yeniden
diizenlenmistir. (17) Mekansal planlara iliskin plan raporu hazirlanmasi 6ngorialmustar.
(18) Planlara iliskin gésterim (lejand) teknikleri yenilenmistir. (19) imar planlarinin yapimi
ve degisikliklerine iliskin bazi asgari standartlar 6ngortlmustir. (20) Yiirime mesafeleri
kavrami getirilmistir.

d. Yonetmelige yonelik bazi elestiriler

Yukarida siralanan 6nemli yeniliklere ragmen, yeni Yonetmeligin mimarlar odasi gibi
mesleki kuruluslarca; yonetmelik yapma teknigine aykiri oldugu; her dizey mekéansal
planlamada stratejik planlama yaklasiminin temel alindigi; metropoliten planlamanin
gbz ardi edildigi; Yonetmeligin kendinden oncekileri ve yirirlikte olanlari yok saydigi;
batdn kiyi alanlari ve Ulke topraklarinin tamamini rant sireciyle karsi karslya birakacagi;
Yonetmelikle planlama sireglerinin tek elden kontrol edilecegi; tst dlcekli planlari kimlerin
onaylayacaginin belli olmadigi; planlama sireglerinde halk katilimina yeterince yer
verilmedigi; getirilen bazi hiikiimlerle toplumsal yasama miidahale edildigi; Yonetmeligin
yesile diisman oldugu ve ilkenin enerji ¢copligine donlismesi riski yarathgi; esik analizi
konusunun acikhga kavusturulmasi ve toplum yararina kullaniimasi gerektigi; bolgesel
Olcekli stratejik yatirim alanlari ile Glkenin her yerinin rant alanina dontsebilecegi;
kisaca Yonetmeligin toplum yararina uygun dismedigi, yoninde ciddi elestirilere

2 Yonetmeligin onceki ve yurirlige giren sekli karsilagtirilarak, getirilen usul ve esaslar konusunda yapilan bir
inceleme ve aragtirma igin bakiniz: (Basa, 2014).

25



ugradigr gorulmistir (Mimarlar Odasi Ankara Subesi, 2014). Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’'ne yonelik bu genel tanitimdan sonra, Yonetmeligin lojistik ve ulagimla ilgili
hikimlerinin incelenmesine gegilebilir.

3. Mekansal planlar yapim yonetmeliginde lojistik ve ulagim

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi hiklimleri incelendiginde, dogrudan ya da dolayli
olarak lojistik kavramina yer veren maddeler oldugu gorilmektedir. Asagida bu maddeler
siralanmstir.

(1) Yonetmeligin “Mekansal Kullanim Tanimlari ve Esaslar1” baslikli 5. maddesinin (1-g)
bendinde dogrudan “Lojistik Bélge” tanimina yer verilmistir. Lojistik Bolge: “Kara, demir,
deniz ve hava yollariyla tasimacilik faaliyetlerine yonelik tiim depolama, dagitim ve destek
hizmetlerinin yiirttildigi alanlardir. Bu alanlarda; konteynir alanlari, antrepo ve depo,
ylikleme ve bosaltma gibi tiim lojistik ve tasimacilik ile ilgili 6zel ve kamuya ait kuruluslarin
ybénetim birimleri ile konaklamay: da iceren lojistik faaliyetleri destekleyici hizmetler
yer alabilir...” Bu tanima gore lojistik bolge, hangi yolla yapilirsa yapilsin, tasimacilik
faaliyetlerine yonelik tim depolama, dagitim ve destek hizmetlerinin yaratildtaga alanlar
olarak tanimlanmistir. Lojistik bolgelerde, lojistik ve tasimacilik ile ilgili kuruluslarin
idare birimleri ile lojistik faaliyetleri destekleyici hizmetler yer alabilecektir. Destekleyici
hizmetler, konaklamayi da icermektedir. 5. maddenin (1-b) bendinde yer alan “Calisma
Alanlari” tanimi iginde yine lojistik bolgelere yer verildigi incelenmistir. Calisma Alanlari:
“Planlarda, merkezi is alani, ticaret, hizmet, turizm, sanayi, toplu isyerleri, endiistriyel
gelisme bélgesi, lojistik bélgeler gibi kullanimlar igin belirlenen alanlardir.” Buna gore
mekansal planlama galisma alanlari arasina lojistik bolgeler de alinmis olmaktadir.

(2) Yonetmeligin “Arastirma ve Analiz” baslkli 8. maddesinin (11) fikrasinda da lojistik
bolgelere yer verildigi anlasilmaktadir. “Planli ve saglikli gelisimin saglanmasi igin, alisveris
merkezleri, sanayi, depolama, lojistik bélgeler gibi biiyiik alan kullanimina sahip alanlarin
yer seciminde, yerlesmelerin gelisme yéni, niifus ve yapi yogunluklari, ulasim sistemi gibi
ozellikleri dikkate alinarak gerekli analiz ¢alismalari yapilir; bu calismalar degerlendirilerek
planlar hazirlanir.” Buna gore lojistik bolgelerin yer seciminde, yerlesmelerin gelisme
yoni, nifus ve yapi yogunluklari, ulasim sistemi gibi ozellikleri dikkate alinarak gerekli
analiz calismalari yapilacak ve bu galismalar degerlendirilerek planlar hazirlanacaktir.

(3) Yonetmeligin “Veri Yapisi ve Analizler” baslikh 17. maddesinin (1-d) bendinde bu
sefer lojistik merkezler kavramina yer verildigi gorilmektedir. “(1) Mekdnsal strateji
planlarinin hazirlanmasi stirecinde, asagida genel basliklar halinde belirtilen konular ile
diger konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda
etlit ve analizler yapilir: (...) (d) Temel altyapi ve ulasim; karayolu, denizyolu, demiryolu
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ve havayolu tasimaciligi, limanlar, havaalanlari, demiryollari, karayolu aglari, Trans-
Avrupa ulasim sistemi vb. projeler, enerji nakil hatlari ve koridorlari, enerji altyapilari ve
potansiyelleri, boru hatlari, lojistik merkezler, kara, deniz ve hava giris kapilari ve benzer
konular.” Buna goére imar hukukuna yeni bir plan tlrl olarak giren mekansal strateji planlari
hazirlanirken, diger konular yaninda “lojistik merkezler” konusunda da ilgili kurum ve
kuruluslardan veriler elde edilecek ve bu veriler kapsaminda etit ve analizler yapilacakdr.

(4) Yonetmeligin “Nazim imar Plani” baslikli 23. maddesinin (6-6) bendinde lojistik merkez
alanlarina yer verilmistir. “(6) Nazim imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlama
alani sinirlari kapsaminda asadida genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum
ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda analiz, etiit ve arastirmalar
yapilir: (...) 6) Lojistik merkez alanlari...” Buna gore nazim imar planlarinin hazirlanmasi
slirecinde diger konular yaninda, “lojistik merkez alanlar1” konusunda da ilgili kurum ve
kuruluslardan veriler elde edilecek ve bu veriler kapsaminda analiz, etiit ve arastirmalar
yapilacaktr.

(5) Yonetmeligin “Uygulama imar Plani” baglikli 24. maddesinin (10-ii) bendinde lojistik
alanlara yer verilmistir. “(10) Uygulama imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde, asagida
genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir;
bu veriler kapsaminda asadidaki analiz ve arastirmalar yapilir: (...) G) Lojistik alanlar.”
Buna gore nazim imar planlari gibi uygulama imar planlari hazirlanirken de, diger konular
yaninda “lojistik alanlara” iliskin olarak ta, ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde
edilecek ve bu veriler kapsaminda analiz ve aragtirmalar yapilacaktir.

(6) Yonetmelikte dogrudan lojistik kavramina yer vermemekle birlikte, lojistik sektoriiyle
yakindan ilgili bir baska 6nemli dizenleme ulasim planlamasina yonelik yapiimistir.
Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 5. maddesinin (1-j) bendinde “Ulasim Ana Plani” tanimima
yer verilmistir. Ulasim Ana Plani: “Sehrin mekénsal, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gére
ulasimihtiyag ve talepleriile siirdiiriilebilir gelismeyi dikkate alarak; sehir ve yakin gevresinin
ulasim sistemini, ulasim agini, standart ve kapasiteleriile ulasimin tiirlere dagilimini, kara,
deniz ve hava ulasimi ve bu ulasim tiirlerinin birbirleriyle entegrasyonu, bu tiirlere ait
transfer noktalarini, depolama ve aktarma merkezlerini, ticari yiik koridorlarini ve toplu
tasima giizergdhlari ile gerektiginde otopark, bisiklet ve yaya yollari, erisilebilirlik ve trafik
konularinda gereken ayrintilari belirleyen, toplu tasimaya agdirlik veren ve éncelikli kilan,
kisa ve uzun dénemde ulasim tiirlerine ait sorunlara ¢6ziim énerilerini ortaya koyan,
gerektiginde sehrin (st ve alt kademe planlari ile esgiidiimlii olarak hazirlanabilen, plan
paftasi ve raporuyla bir biitiin olan plani...” Yonetmeligin “Mekansal Planlama Kademeleri
ve iliskileri” bashkli 6. maddesinin (7) fikrasi uyarinca ulasim ana plani; mekansal planlama
kademelenmesinde yer almamakla birlikte, ana planlara girdi saglayan ve imar plani
kararlarina veri olusturan veya gerektiginde mekansal planlarin uygulanmasina yonelik
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arac ve ayrintilari da icerebilen, stratejik plan yaklasimi ile gerektiginde sematik ve grafik
planlama dili kullanilarak yapilan, plan paftasi, eylem plani ve planlama raporu ile bitiin
olan galismalar olarak kabul edilmektedir.

(7) Yukarida 6zetlenen maddelerde tanimlanan ya da yer verilen, lojistik bolge, lojistik
merkezi, lojistik tesis alani gibi kavramlarin gosterim sekillerini Yonetmeligin eklerinde
gormek mimkindir. Getirilen diizenlemelerin daha iyi anlasilabilmesi agisindan detay
kataloglarla “lejand” ya da diger bir sdyleyisle gosterimlere gbz atmak yararh olacaktr.
Yonetmeligin “Gosterim (Lejand) Teknikleri” baslikli 10. maddesinde; “(1) Her tiirlii
mekdnsal plan, kendi kademesinin ve yapilis amacinin gerektirdigi ¢izim ve gdsterim
teknigine gére hazirlanir. (2) Planlar, Bakanlikca belirlenen ve EK-1 Gésterimler bashgi
altinda yer alan EK-1a Ortak G6sterimler, EK-1b Mekdnsal Strateji Planlar1 Gésterimleri, EK-
1c Cevre Diizeni Plani Gésterimleri, EK-1¢ Nazim imar Plani Gésterimleri, EK-1d Uygulama
imar Plani Gésterimleri ve EK-1e Detay Kataloguna uygun olarak hazirlanir...”, hikmii yer
almaktadir. Maddede belirtilen ve Yonetmelik ekinde yer alan gosterimlerde lojistikle ilgili
olanlar asagida gosterilmistir.

Tablo 1:
Mekansal Strateji Plani Gsterimler (Yonetmelik Ek-1b)

ANA ULASIM SISTEMI

ULUSLARARASI VE ULUSAL
ULASIM

KORIDORLARI

BOLGELERARASI ULASIM
KORIDORLARI

ULASIM ODAGI ()

KARAYOLU AGI

DEMIRYOLU AGI

LIMANLAR

HAVALIMANLARI

@8

LOJiSTiK MERKEZLER
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Tablo 2:
Cevre Diizeni Plani Gosterimler (Yonetmelik Ek-1c)

0
by

*

Tablo 3:

KENTSEL CALISMA ALANLARI

LB

LOJISTiIK BOLGE

Nazim imar Plani Gésterimler (Yonetmelik Ek-1¢)

KENTSEL CALISMA ALANLARI

Tablo 4:

LOJISTIK TESiS ALANI

Uygulama imar Plani Gosterimler (Yonetmelik Ek-1d)

KENTSEL CALISMA ALANLARI

LOJiSTiK TESiS ALANI

Tablo 5:
Mekansal Planlar Detay Kataloglari (Yonetmelik Ek-1e)

I- MEKANSAL STRATEJi PLANI DETAY KATALOGU

LOJiSTiK MERKEZLER

ANA ULASIM SISTEMI

DETAY SINIFI

DETAY ALT SINIFI

GOSTERIM
NOKTA

SINIR
TiPi

| RGB

RGB

| TARAMA

SEMBOL

255/0/0

GEOMETRI TiPi | TARAMA TiPi ACIKLAMASI | SINIR TiPi ACIKLAMASI

NOKTA

MSP

o |



II-CEVRE DUZENIi PLANI-NAZIM iMAR PLANI-UYGULAMA iMAR PLANI DETAY

KATALOGU
LOJiSTiK BOLGESI

DETAY SINIFI ALAN KULLANIMLARI
DETAY ALT SINIFI KENTSEL CALISMA ALANLARI
GOSTERIM
ALAN SINIR
SEMBOL TARAMA | RGB TiPi | RGB
WL
LB
GEOMETRI TiPi | TARAMA TiPi ACIKLAMASI SINIR TiPi ACIKLAMASI
uip
NiP
¢cDP COKLU CiZGi KALINLIGI: 0.2 mm
POLIGON 1 mm tarama ciftleri ile karolaj
ciftler arasi mesafe 3 mm
LOJISTIK TESIiS ALANI

DETAY SINIFI ALAN KULLANIMLARI
DETAY ALT SINIFI KENTSEL CALISMA ALANLARI
GOSTERIM
ALAN SINIR
SEMBOL TARAMA RGB TiPi RGB

GEOMETRI | TARAMA TiPi AGIKLAMASI SINIR TiPi ACIKLAMASI

TiPi
uip COKLU CiZGi KALINLIGI: 0.2 mm 1 mm

POLIGON tarama ciftleri ile 45 derece

karelaj ciftler arasi mesafe 5 mm

NiP COKLU CiZGi KALINLIGI: 0.2 mm 1 mm

POLIGON tarama ciftleri ile 45 derece

karelaj ciftler arasi mesafe 3 mm

CDP
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Yapilan bir réportajda Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi Eski Baskani R. Engin Ozmen, séyle
diyordu:

“Bugiin baktidimizda, Istanbul gibi biiyiik bir metropoliin dederli arazilerinin
tizerinde cesitli yerlerde onlarca depo, onlarca tir garaji var. Bunlarin hepsinin
bir yerde toplanmasi lazim. Hem g¢evre faktérii icin hem bu kadar biiyiik
degerli yerlerde bu isin yapilmamasi icin. Yani sehrin disinda altyapisi bitmis,
otoban, havalimani, demiryolu ve deniz yolu baglantilari tamamlanmis biiyiik
alanlara ihtiyag var. Bunu, Almanlar yaptilar, becerdiler. Alimanya’da 30-33
noktada bunu yaparak lojistik kiimelenmeyi, lojistik kéyleri olusturdular.
istanbul icin de iki yerde bu diisiiniiliyor. Biri istanbul’'un Anadolu yakasinda,
diger Avrupa yakasinda ama bugiine kadar béyle bir mesafe kat edildi mi
derseniz béyle bir mesafe kat edilmedi. Cilinkii 1/125 binlik biiyiik metropol
planlarinda dahi lojistik alan olarak tahsis edilmis veyahut da lekelenmis bir
alan yok. Bunlarin yapilmasi lazim. Bunu yapmak icin de devletin buna sahip

ctkmasi lazim, devletin én ayak olmasi lazim” (akt. Karabulut, 2013: 272-280).

Ozmen’in réportajinda belirttigi lojistik sektdriinde mekansal planlama eksikligi, yani
imar planlamasinda lojistik alanlara yer verilmemesi konusu, yukarida temel hikiimleri
ve gosterim teknikleri aciklanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile bliylk 6lclide
giderilmis olmaktadir.

3. Sonug¢

Hakkinda bazi elestiriler olmasina ragmen Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi,
uygulamada olduk¢a sorun olan planlama kademelerine aciklik getirmesi ve plan
degisikliklerini zorlastiran hiikiimlere yer vermesi acisindan oldukca 6nemli bir diizenleme
olarak goriilmektedir. Ozellikle son vyillarda usulsiiz imar plani degisikliklerine iliskin
inceleme ve sorusturmalarin agirlik kazandigi dikkate alindiginda; Yonetmelikle plan
degisikliklerinin zorlastirilmasi oldukga yararh bulunmustur. Bu Yonetmelik, tlkemizdeki
mekansal ya da imar planlamasina iliskin dGnemli diizemeler getirmesinin yaninda, lojistik
ve ulasima yonelik de dikkat ¢ekici hiiklimler icermektedir. Zira anilan Yonetmelikle ilk kez,
lojistik bolgesi, lojistik merkezi, lojistik tesis alani gibi dogrudan lojistige yonelik hiikiimlere
yer verilmis olunmaktadir. Dolayisiyla bundan bdéyle, her diizey mekansal planlama
yapilirken lojistik olgusu mutlaka g6z 6niinde bulundurulmak durumunda kalinacaktir. Bu
gelismenin lojistik sektdriine olumlu katki yapacagi rahatlikla sdylenebilir.

Ancak mevzuatla getirilen diizenlemelerin yasama gecebilmesi icin, 6ncelikle planlama
konusundaki yetkili idarelerin (belediyeler, il 6zel idareleri vb.) bu konuda Uzerine diisen
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gorevleri yapmasi, lojistik sektortiniin temsilerinin de mekansal planlama calismalarini
yakindan takip etmesi gerekecektir. Bu arada llkemiz ihtiyaglarini karsilamaktan uzak
goriilen 3194 sayili imar Kanunu yenilenmeden, nispeten kapsamli ve lst mevzuatta
dahi tam olarak tanimlanmamis plan dizenlemeleri getiren Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’'nin yirirlige konulmasinin, mevzuat hazirlama teknigine fazla uygun
olmadigl duslinilmektedir. Zira Yonetmelikte yer verilmesine ragmen, Mekansal Strateji
Plani ve Bitinlesik Kiyr Alanlari Plani gibi planlarin tanimlarina 3194 sayili Kanun’da yer
verilmemis olmasi bir eksiklik olarak goriilmektedir. Yine imar Kanunu’nda belirtilen
“ilgili idare” taniminin Yonetmelikle genisletilerek, yerel yonetimler disinda “kurum ve
kuruluslarinin” da plan yapma, yaptirma ve onaylama konusunda yetkilendirilmis olmasi,
yerellesme acisindan olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
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POST-POZITiVIST PARADIGMALAR

ALi SOMEL®

(074

Sosyal bilimlerde pozitivist yontem metafizikten kopusu temsil etmektedir. Felsefi diizeyde
pozitivizmin kisirliklarinin ortaya ¢ikmasi bu yéntemi sorgulatmistir. ilk basta 6zne-nesne iliskisi ve
evrensellik noktasinda elestirilen pozitivizm karsisina yorumsamacilik ve fenomenoloji ¢ikarilmistir.
Nesnelcilikten goreli uzaklasma (izerine bu sorgulama, 6znelerarasilik, yasam diinyasi, hakikat ve
dil kavramsallastirmalariyla inceltilmeye c¢alisiimaktadir. Nihayet bir yol ayrimina gelinmekte, bir
taraftan pozitivizmi ortaya cikaran akilcilik 6zgirlesim kavramiyla yeniden Uretilmekte, diger taraftan
etnometodoloji yaklasimiyla gorecelilikte daha ileri gidilmektedir. Pozitivizmi dnceleyen diyalektik
tarihsel maddecilik ise post-pozitivist paradigmalarin 6znel idealizm ile nesnel idealizm arasindaki
salinimini asan bir yontem énermektedir. Pozitivizm sonrasi yontemsel gelisimin tarihsel arka plani,
diyalektik tarihsel maddeciligin inceltiimesi ve yeniden Uretilmesi ihtiyacina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Pozitivizm, post-pozitivizm, yorumsamacilik, tarihsel materyalizm.
JEL kodu: B50

POST-POSITIVIST PARADIGMS

ABSTRACT

Positivist methodology symbolizes the rupture from metaphysics in social sciences. This method
has been questioned philosophically as its inadequacies became evident. Initially positivism
was criticized regarding the subject-object relationship and universality and was challenged by
hermeneutics and phenomenology. The relative divergence from objectivism was tried to be
refined with the conceptualizations of intersubjectivity, lifeworld, truth and language. Finally at
a turning point, while rationality as the origin of positivism is regenerated with the concept of
emancipation, relativism is further developed with the ethnomethodological approach. Dialectical
historical materialism, as the antecedent of positivism proposes a method transcending the
oscillation of post-positivist paradigms between subjectivist idealism and objectivist idealism. The
historical background of this methodological development indicates to the need for the refinement
and regeneration of dialectical historical materialism.

Keywords: Positivism, post-positivism, hermeneutics, historical materialism.
JEL Codes: B50

1 Ar. Gér. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bo6lim, asomel@gmail.com.
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Giris

Sosyal bilimlerde pozitivizmi elestirerek kendine kulvar acan dislince akimlari ilk bakista
cok cesitli gdrlinmektedir. Pozitivizmi bir bilim felsefesi, bir yontem, bir ideoloji vb. olarak
elestiren bu akimlar kendilerini ayni diizlem ¢esitliligi icerisinde konumlandirdiklari 6l¢lide
karmasik bir diisiinceler havuzu meydana getirmislerdir.

Bu calismada oncelikle bunlarin gergek cesitliligi ve pozitivizmle nasil bir streklilik veya
kopus iliskisi icinde olduklari incelenecektir. Bunun igin pozitivizme itiraz ettikleri temel
noktalardan hareketle her akimin kendi 6zelinde yirittigi tartismalara egilecegiz. Post-
pozitivist paradigmalar Comtecu pozitivizmin reddiyesi veya gelistiriimesi mecrasindan
ilerlemistir. Pozitivizmin Auguste Comte tarafindan insa edilmesinin arifesinde temeli
atlan diyalektik ve tarihsel materyalizm ise post-pozitivist paradigmalardan bagimsiz
bir pencere agmaktadir ve ayri bir baslikta incelenecektir. Son olarak pozitivizme
getirilen elestirilerin ne 6l¢clide yontemsel bir alternatif olusturduklarini tarihsel baglama
yerlestirilerek somutlamaya calisacagiz.

1. ilk Sorgulamalar: Yorumsamacilik ve Fenomenoloji

Bir yontem olarak pozitivizme getirilen temel elestiri 6zne-nesne iliskisi ve evrensellik
iddiasidir. Bu yaklasima goére pozitivizmin sorunu, doga bilimlerinde olaylar arasindaki
yasalliklari ve fenomenlerin oluslariniinceleme ydntemini sosyal bilimlere genisletmesidir.

Metafizikten kurtulus micadelesinin son asamasi olarak 6znellikten arindirilmis bir
nesnellik olabilecegi varsayimina dayali olarak sosyal olgularin da genel gecger yasalara
baglanabilecegi tezi, insan ve toplumun dogadan farkli bazi niteliklere sahip oldugunu
gormezden gelmektedir. Bunlarin basinda varolus meselesi gelmekte ve kurallara nazaran
istisnalari veri almanin gerekliligini cesitli dizeylerde vurgulayan yaklasimlara kapi
aralamaktadir. Clnkd varolus, tekilligi cagristirmakta, yasallik ise evrensellik kabuliine
dayanmaktadir.

Bu cercevedeki tartismalarin bir boyutu 6zne-nesne iliskisinin yeniden kurulmasini
gerektiren “anlama” konusu (zerinde durmakta, diger boyutu dis yerine “i¢c gozlem”e
dayali bir olguculugu temel almaktadir.

ilk tartismadan baslayacak olursak: Hermeneutik ve Tin Bilimleri adli eserinde Wilhelm
Dilthey (1999: 16), tim bilimlerin deney bilimleri oldugu konusundaki pozitivist 6gretiye
“her deney kékensel baglamini bilincimizin kosullari icinde bulur” diye serh koyar. Dilthey,
buradan hareketle saptadigi “epistemolojik temellendirme ihtiyacinin” yasantilarin
yorumlanmasiyla karsilanabilecegini ileri sirer. “Yasantilarin merkezinde duran
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neligimizin dis diinya gergekliginden daha kesin bir veri oldugu”nu sdylemek suretiyle de
bu yaklasimina Kartezyen bir ontoloji katar (Dilthey, 1999: 19).

Dilthey, kitabinda yorumsamaciligin tarihi tGzerinde durmaktadir. Antik Yunan yazinini
tasnif faaliyetlerinden Yeni ve Eski Ahit’in birlestiriimesi (izerine Ortacag’dan Ronesans’a
geciste yapilan tartismalara, yorumsamaciligin alegorik, dilbilimsel ve tarihsel ¢coziimleme
Uzerinden gelisim c¢izgisini izlemektedir. Aslinda Dilthey’in icerip astigi “anlama”
yaklasiminin kokeninde ayni kusaktan sayilabilecek Weber’'in “verstehen” kavrami
bulunmaktadir. Nitekim Weber’in Protestan ahlaki-kapitalizm ruhu iliskisini incelerken
“yorumlayici anlama” yéntemini kullandigi bilinmektedir (Keat ve Urry, 1994: 177, 207).

Yorumsamaciligin nihai amaci, eser sahibini onun kendisini anladigindan daha iyi
anlayabilmektir. Tekilin anlasiimasi bitlint, butinin anlasiimasi tekilin anlasiimasini
getirecektir. Dislince gelistikce bu dongil tekrarlanir — ancak agimlama bir yere kadar
etkilidir ve anlama daima goreceli kalir (Dilthey, 1999: 107). Buradaki totolojinin
nedeni, pozitivizmin parga-bltiin ve 6zne-nesne iliskisinde varsaydigi ikilik korunurken
her iki tarafin esdeger kilinmasi ve etkilesimin karsilikli hale getirilmesidir. Boylece
gorecelilestirilen anlama dolayimiyla bilgi de goérecelilesmektedir.

Dilthey bu gercevede doga bilimlerinden farkh olarak toplumun “Tin Bilimleri” olarak
incelenebilecegini ileri slirer. Doga bilimleri ve tarih bilimleri ayrimini savunan Dilthey
kendi doneminde Yeni Kantgilik ve Alman Tarih Okulu ile etkilesim icindedir.

Tartismanin ikinci boyutunun temelini atan Edmund Husserl, fenomenoloji yontemiyle
olgularin 6ziine zihinsel olarak ulasiimasini 6nermistir: Tim dis dinya, bilincimiz
tarafindan sorgulanmalidir. Pozitivizmin dogadan aldigi olgular diinyasi zihnimizde
varsayllip, ontolojisi burada kurulmalidir. Bilincin yonelmedigi nesnenin anlami da yoktur.
Tum somut tekillikleri paranteze aldigimizda bilincin 6ziine niifuz edebiliriz: Husserl
buna “epoché” veya “dogal tutum” demektedir. Bu yolla 6nyargilardan arindiriimis bir
hakikate erismemiz de mimkin olacaktir (Giddens, 2003: 40). Aslinda hem transandantal
fenomenolojide hem de pozitivizmde tekilliklerden arindirilmis bir evrensel 6ze ulasma
¢abasi vardir. Ne var ki ilk yontem dis diinya nesnelligine, ikinci yontem ise insan bilincinin
Oznelligine yonelmektedir.

Boylece Dilthey’de paralel bir sekilde esitlenen parga-bitin, 6zne-nesne dengesi, Husserl
ile artik batin (tekil “sekil” karsisinda evrensel “6z” olarak) ve 6zne lehine bozulmaktadir.
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2. Gorecelilige Karsi Fren: Oznelerarasilik, Yasam Diinyasi, Hakikat ve Dil

Frankfurt Okulu’ndan Theodor Adorno, Husserl’i tarih bilincinden yoksun olmakla ve
“yeniden seylere dénelim” séylemiyle idealizme karsi gibi goriinlip idealizm yapmakla
elestirir. Buna karsin Husserl’in psikolojist felsefenin dogmaci dnyargilarina karsi elestirel
akilla verdigi miicadeleyi 6ver. Nitekim Husserl’de hem akilci hem de hiilyaci bir yan vardir
(Woff, 1997: 509-511). Transandantal fenomenolojiden vazgecen Husserl’in takipgileri
de ya akilci yani olan tecriibe konusuna (diinya icinde insan) ya da hilyaci yani olan
varolussalliga (ego psikolojisi) ve buradan irrasyonalizme yénelmistir (Giddens, 2003: 52).

2. Dlinya Savasi sonrasi Jean-Paul Sartre onciliginde yilkselise gecen varolusculuk
karsisindailgi kaybeden tecriibeci yaklasimin yegane temsilcisi Alfred Schutz’tur. Husserl’in
O0grencisi olan Schutz, epoché’yi tersine cevirir: Maddi diinya degil, ona yonelik sliphe
askiya alinir. Niyetsel edimle (yonelimsellikle) gecmis tecriibeler kompleksi ile baglanti
kurulur — pragmatik bilgi stoklarindan yararlanilir (Giddens, 2003: 43). Aslinda zihinselden
toplumsala, 6znelden nesnele yonelen fenomenoloji Husserl’in mantigini bir yerde tersine
cevirmektedir. Transandantal fenomenolojinin zihnimizden ayiklamaya ¢alistigl olgularin
ideal olmayan bicimlerine kaynakhk eden glinlik yasam, bu defa yontemin merkezine
yerlestiriimektedir.

Schutz, fenomonoloji-sosyoloji bagini iste bu “yasam diinyasi” lizerinden kurar. Yasam
sinavindan geg¢mek icin sagduyuya ihtiya¢ duyulur, bunun igin insan deneyimlenen
seyleri simgelestirir/tiplestirir. insan, eylemin &znel temellerini anlayabilmek icin bu
tipik davranis bicimleri hakkinda teorik modeller insa etmektedir (Giddens, 2003: 46,
47). Husserl'in terminolojisiyle tanimlayacak olursak, olgularin ‘6zind’ olusturan da
bu modellerdir. Sagduyu bilgisi ve deneyim paylasimina dayanan s6z konusu yontem,
perspektiflerin karsilikhihgini ve 6znelerarasiigini ortaya c¢ikarir (Smith, 2007: 96, 97).
Schutz, fenomenologun “nesnelerin kendilerini degil, zihin etkinliklerimizin olusturdugu
6zlerini ortaya koyan anlamlarini” incelemesi gerektigini sdylemektedir (Woff, 1997: 506).
Sonug olarak yasamsallik icerisinde ortaya ¢ikan fenomenoloji ile yorumsama, Schutz
tarafindan sentezlenmektedir.

Fenomenologlarin 6zsel sezgisi ile pozitivistlerin nesnel objektif bilgiye basvurusunda,
“zamanlar (istii bir hakikat ve akil” varsayimiortaktir (Hekman, 1999: 79). Bu goriisiin sahibi
olan Karl Mannheim, yorumsamaci gelenekten olup Husserl’i takip eden kusaktandir. ilging
olan, post-pozitivist bir yaklasim olarak yorumsamaciliga paralel komsu kulvarda ilerleyen
fenomenolojinin pozitivizmle ortakligina dikkat ¢ekiyor olusudur. Mannheim’in diistincesi,
Savas sonrasinda netlesecek olan yorumsamaci kopusun ara halkasini olusturmaktadir.
Zira Mannheim yorumsamacilk icin de “dogru anlasiimis pozitivizm” nitelendirmesinde
bulunmustur. Kendisi de pozitivizmin epistemolojisinden kopamamis, yalnizca nesnellik
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arayisina “6znelerarasilik” asisi yapmistir (Hekman, 1999: 97, 105, 109).

Diinya savasinin yaklastigi yillarda cikardigi ideoloji ve Utopya kitabiyla ideolojinin
statiikocu, Gtopyanin ise yikici oldugunu savunmaktadir. Yontemsel olarak bitlincillikten
taviz vermeyen bu yaklasimi, bilgiyi bireysel degil kolektif siireclere dayandiran bir
epistemolojiyle desteklenmektedir (Hekman, 1999: 113). Buna karsilik ideolojiye dénik
kuskuculuguyla da tutarh bicimde, evrenselci goriise karsi tekillikleri goz 6niine almayi
savunan bir yorumsamacilikla karsimiza ¢ikmaktadir.

Mannheim’la ayni zeminde bir kopus yasayan isim Hans Georg Gadamer su ortak noktay!
Oone ¢ikarmaktadir: Yorumlayan ve yorumlananin onyargilarinin metnin anlamini tesis
ettigi duslincesi ve gorecelilige karsi baglamsallik. Gadamer’in bu noktaya basarak Hakikdt
ve Yontem kitabinda, hakikatin yontemin golgesinde kaldigi tezi ile pozitivizme kilig
attigini goriiriiz. Bu anlamda ‘yontem’ doga bilimleri ile 6zdeslestirilmekte ve toplumun
gercekliginin kesfi, tarih ve himanizmaya dayandiriimaktadir. Bu konudaki en ilging
saptama da, 19. ylizyildaki nesnelestirici egilimin hlimanizmi kesintiye ugrattigi iddiasidir
(Hekman, 1999: 131, 132). Gadamer’in goziinde pozitivizm sosyal bilimlere adeta gegici
bir karanlik cag yasatmistir.

Gadamer, 19. yizyil tarihsicilerini asmak icin 6znenin ve nesnenin tarih ufkunu ig ice
gecirmekte ve bu ugragi “etkili tarihsel bilin¢” olarak isimlendirmektedir. Etkili tarihsel
biling, ufuklari birlestiren dil/diyalog ile cisimlesir (Hekman, 1999: 141-147). Boylece
Dilthey’in 6znenin nesneyi ondan daha iyi anlamaya dayali yorumsamaciligini da
asmaktadir. Nesnelcilige itirazi 6zne-nesne iliskisine dairdir, kabulii ise keyfiyeti/iradeciligi
yorumsamaciliktan uzak tutmak icindir (Hekman, 1999: 152). Nesnelcilik 6zneye 6znel
yorumunu evrensellestirebilme olanagi tanimakta, bu da nesnellige donik bir keyfiyet ve
tahakkim tehlikesi yaratmakta, 6znelcilige donik bir savrulmaya karsi da dilin yapisal bir
cercevede muhafaza edilmesini gerektirmektedir.

Gadamer’in genel insani pratiklerin kamusal diinyasina egilmek konusunda goris birligi
icinde bulundugu Ludwig Wittgenstein, diger anti-pozitivist elestirmenler gibi hakikatin
sadece sosyal bilimler icin elverissizligini ifade eder. Gadamer ise radikal bir reddiye ile
beseri bilimlerin GstinlGglni ilan eder. (Hekman, 1999: 159-161, 170) Wittgenstein, dile
epistemolojik olarak yaklasmasi ve dili is gérmekte kullandigimiz bir alet saymasiyla, dili
ontolojik olarak goren Gadamer’inkinden ayirir.

Epistemolojik tutarsizliklara son vermenin yolu, sorunu ontolojik diizlemde ¢6zmektir.
Epistemoloji, 6zne-nesne dikotomisi varsayarken, ontoloji 6zne-nesne diyalektigi varsayar
(Hekman, 1999: 167-169). Bu konuda Martin Heidegger verimli bir yaklasim getirmistir:
Husserl’in dlinya disina attigi 6zneyi geri dlinyaya atma ve ‘anlama’nin volan kayisi olan
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dili varligin bizzat kendisi sayma. Boyle dislintldigiinde sdzciiklerin anlamlarinin sabit
olusu keyfi kullanimlarini da 6nlemektedir. Heidegger’in dedigi gibi biz dili konusmayiz,
“Dil bizde konusur” (Hekman, 1999: 148, 149). Boylece bilgi, anlam ve onun vasitasi olan
dille sinirlanmaktadir.

Ozerk varligi nedeniyle dil, metin yazarlarindan bagimsizlasarak kendi basina varlik
kazanir. Boylece Gadamer, Heidegger’in pesine takilip 6zneyi son derece 6znel bir
ozelliginden, dilden soyutlamaktadir. Metnin anlasiimasi, geleneklerin yaratici bir
bulusmasi oldugu i¢in anlama sonsuz bir siiregtir (Giddens, 2003: 80, 81). Dolayisiyla
kullanilan epistemolojide bilginin kaynagi olan dil degisik yorumlamalara acik olmasiyla
bilgiyi goérecelilestirmektedir. ilk yorumsamacilar baskasinin tecriibesini yeniden
yasamaya odaklaniyorken, Gadamer 6znel tecriibeye degil, o ortamin icine yerlesmek
suretiyle kiilturler arasi karsilikh alisverise egilmektedir.

Nesnel bilgi arayisindan vazgecmesiyle verstehen’i (Weber’in) Kartezyen bireyciliginden
kurtaran Dilthey’se, onu hayat tarzlarina/geleneklere dayandiran da Gadamer’dir.
Niyetselci/yonelimci anlam teorileri (Husserl) 6znel idealizme, yorumsamaci
fenomonolojinin ‘dil konusur’ 6nermesi (Gadamer) nesnel idealizme yakinsar (Giddens,
2003: 80-82, 92).

3. Yol Ayrimi: Ozgiirlesim ve Etnometodoloji

Dil icine gdmdilen iradeyi rasyonalizm ile glin yilzine c¢ikarmayl amaglayan Jirgen
Habermas, yorumsamacilik ile yapisal perspektiflerin (fenomenolojinin) tek baslarina olan
zaaflarini onlari birlestirerek asmayi 6nerir. Her iki post-pozitivist yaklasimdaki aragsal
ve islevsel aklin elestirisi, ancak toplumun ortak duyusunun temeli olarak akil glindeme
getirildiginde faydalidir (Cigdem, 1997: 127). Bu durumda incelenmesi gereken rasyonellik,
evrensellige dznelerarasi referansla yorumlama (konsensus) ve ademi merkezci kavrayis
Gzerinden ulasma edimidir (Hekman, 1999: 175, 178). KantgI ve Kartezyen referanslari
asarak bir biitin olarak pozitivizmle birlikte mahk(m edilen Aydinlanma felsefesine sahip
¢tkan Habermas, yorumsamaciligin “coklu 6znellikleri” Uzerinden fenomonolojinin saf
bilin¢ hali olan ‘rasyonalizme’ ulasmanin yolunu ¢izerek kendince bir sentez iretmektedir.

Habermas’ta da post-pozitivizmin olmazsa olmazi olan doga bilimlerinden ayrisma
¢abasi goriiriiz: Bilimsel bilgi sinirlarini ne kadar ¢ok genislerse, “6zglirlesim” o kadar ¢ok
sinirlanir. Bilimsellesmeye baglh olarak daha iyi yasama imkanlarinin artmasi, insani bir
gelecegi teminat altina almaz (Cigdem, 1997: 114). Bu degerlendirmenin ayni zamanda
refah devletinin ¢oziltsine iliskin bir cagrisim da yaratmakta oldugu dikkat cekicidir.
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Parcayl biitline, tekili evrensele baglayan somuttan soyuta gidis cercevesinde
Habermas, teori-pratik iliskisinin 6zglrlesimin toplumsal ve siyasal orgitlenmesiyle
gerceklestirilebilecegini ileri sirmektedir (Cigdem, 1997: 122). Bilgiye dayali tahakkim
karsisinda Ozgirlesime dayal toplumsal ylizeyde beliren eksen, boylece Habermas’in
ontolojik yaklasimini vermektedir.

Geleneksel diyebilecegimiz yorumsamanin fenomonolojik bir zihinsel analiz yerine sosyal
baglamin 6znelerarasiligina odaklanan anlam belirleme yontemi sosyal bilim analizini
temellendirme c¢abasi olmasi itibariyle epistemolojiktir. Gadamer’in yorumcu-aktor
perspektiflerini iki anlam olusturucusu olarak sentezlemesi ise dili ontolojik saymasiyla
epistemolojik bir kopusa gotlirmustir. (Hekman, 1999: 193, 194) Yani Habermas'la
yorumsamacilik Dilthey’den gelen geleneksel kimligine fenomenolojiyle daha verimli
bir alisveris icerisinde kavusmaktadir. Post-pozitivist paradigmalar icerisinde bir yol
aydinlanma ve toplumsalligi dogru ayrilmaktadir.

Habermas’in nesnel veya 6znel ama post-pozitivizmi idealizminden kurtarmaya donik
girisimi karsisinda, hakim olan akim nesnelidealizmi daha da uca ¢ceken etnometodolojidir.
Yorumsamaciligin bu yorumunu hakim kilan, “anlama” odaginin bireyden topluluga
genisletilmesidir. Bu yoniyle Schutz’dan etkilenen Harold Garfinkel, sistem diizeyinde
olmayan bir toplumsal diizen aciklamasi gelistirir. insanlar kendi giindelik davranislarini
diizenledikleri zaman davraniglari bagkalari icin anlasilabilir olmakta ve toplumsal diizen
buradan dogmaktadir (Smith, 2007: 99).

Fenomenolojiden uzaklasip kamusal tarzda yorumlanmis dilsel formlar olarak eylemlere
yonelmeyi dneren Garfinkel, yeni ve cok daha omurgasiz bir epistemoloji olusturmaktadir.
Nitekim etnometodolojik arastirmalar dogrular ve standart prosedirler 6nermez.
Vatandas ile uzman sosyal bilimcinin sosyolojisi esdegerdir (Giddens, 2003: 55, 58). Dogal
olarak bu durumda etnometodolojik yéntemin epistemolojisi gorecelilige dayanmaktadir.

Sosyal bilimlerde glivenilir bilgi icin rasyonel modele gereksinim vardir, fakat giindelik
hayattaki etkinliklerde yoktur (Giddens, 2003: 60). Bu yaklasimla Garfinkel yeni bir
epistemolojik ikilem dogurmaktadir: Doga ve sosyal alanlarin yaninda, “giindelik hayat”
alanu.

Etnometodoloji giindelik hayati ayri bir analiz birimi olarak ele alindigindan, digerlerinde
s6z konusu olabilen tek bir soyut kuram yerine yogun ampirik incelemeye basvurmaktadir.
Ampirik arastirmada arastirma nesnesi olan unsurlarla ayni diizeyde iliski kuruldugu ve
analiz yapildigi i¢in de kiltiirel kuramcilarin birgogu ¢ok kotli ampirik arastirmacilardir
(Smith, 2005: 93, 98).
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Fenomenolojik indirgeme giindelik hayata uygulandiginda, kiltlir paranteze alinir ve
seylerin 6ziine dogru uzanilir (Woff, 1997: 499). Fakat 6zler sabit degil degiskendir, ¢linki
farkl baglamlarda farkli anlamlara sahip olabilmektedirler: Bunun icin ‘indekssel gésterge’
terimi kullanilmaktadir. indekssel ifadelerin tiim empirik cesitliligi icinde betimlenmesiyle
sinirlanmis bir “etnometodolojik kayitsizlik” vardir (Giddens, 2003: 55, 59). Dolayisiyla
ulasilan 6zden tek bir hakikat ¢ikarmak mimkiin degildir. Gandelik yasamin pratik ve
bicimsel yapilari konusunda etnometodoloji hicbir yargida bulunmaz (Woff, 1997: 546,
547).

Boylece post-pozitivist paradigmalar icerisinde Habermas’a zit yonde 6zne-nesne ayrimini
biitliinlyle ortadan kaldiran bir yol daha belirmektedir. Aslinda 6zne-nesne iliskisi tarifine
dahi ihtiyag duyulmamaktadir. Pozitivizmden ontolojik ve epistemolojik bir kopus arayisi
sonucunda, goreceliligin ve herkesin kendi 6lceginde 6zne-nesne iliskilerine sahip oldugu
iktidar varsayimlarina ulasiimistir.

4. Asma Girisimi: Diyalektik Tarihsel Maddecilik

Pozitivizm, felsefeyibilimle bulusturan evrimilicasamada tarif ediyordu. Teoloji ve metafizik
asamalarinda bilgi mutlak kabul edilirken, pozitivizm evresine gelindiginde mutlak bilginin
imkansizlig teslim edilmekteydi (Comte, 1970: 4, 14). Boylece bilgiye erisimde kullanilan
deney-gozlem yontemleri ayni zamanda insan-evren iliskisinin sinirlarini olusturuyordu.

Diyalektik maddecilik ise tabloyu temel bir eksende sadelestirmekte ve bilimsel ydontemi bir
sinir degil bir agilim olarak ele almaktadir: Fenomenler maddi midir, tinsel midir? Bu soruya
verilecek cevaptan hareketle yapilacak muhakemeler farkh dogrultularda ilerleyecektir.
Ugtincii bir sik, fenomenlerin her ikisinin bir bilesiminden olustugu gériisiidiir. Monizm
(tekgilik - ya madde ya tin) ile eklektisizm aslindaki bu ayrim, Comte’un bilginin mutlaklig
konusundaki degerlendirmesiyle ilging bir paralellik halindedir. Bilginin kaynagini belirli
bir sinira kadar maddi saymak, 6tesinin tinsellige teslim edilmesi anlamini tasimaktadir ve
bu suretle pozitivizm, eklektisizmin bir tirini teskil etmektedir.

Bu konuyu tartismak icin Malinin’in Marks¢i Leninci Felsefenin Temelleri kitabina
basvuracagiz.

Fenomenlerin tinsel bir 6z oldugu goriisi ise nesnel ve 6znel yaklasimlar halinde
cesitlenmistir. Tinselligi bireyin kendi algisina dayandiran ve bunu mutlaklastiran Berkeley,
Mach ve Avenarius, 6znel idealistlerdir. Nesnel idealistler ise toplumsal-tarihsel bitlinlGg
kucaklayan bir tinsellik oldugunu ileri stiren, dolayisiyla doganin bir yasasi olarak tinsellige
basvuran Platon ve Hegel gibi felsefecilerdir (Malinin, 1979a: 17, 18). S6z konusu tartisma
doganin 6zine iliskindir. Bunu tamamlayan tartisma ise doganin bilinebilirligi konusudur.
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Bilimin en Ust mertebesi olan “sosyal fizikle” pozitivizmin topluma s6z gecirme iddiasi
tarihsel olarak yenilgiye ugrayinca, matematikten tiireyen bir mantikla pozitivizmi tahkim
etme cabasi icerisine girilmis ve doga bilimlerine dayali bir maddecilikten 6znel idealizme
kayllmistir. Buradan dogan mantikgl pozitivizmin temsilcilerinden Bertrand Russell,
felsefeyi, “bilim ile teoloji arasindaki alan” olarak tanimlamaktadir. Bu akimin toplum
konusunda bir iddiaya sahip olmadigl séylenemez. Ancak pozitivizmin kapsayiciliginin
yerini dislayicihk almis ve ‘toplumun civatalari ile oynamak tehlikelidir’ tembihlerine
dayali, sosyal demokrasiden anti-komiinizme uzanan bir siyasi yelpazeye kaynaklik
etmistir (Malinin, 1979b: 245).

Friedrich Engels’e gore Marksgi bilimler pozitif bilimler iginde yer bulmak ve islerlik
kazanmak zorundadir. Maddeci diyalektik dogadaki, insan toplumundaki ve diisinmedeki
hareketin ve gelismenin en genel yasalarini kapsar. Evrenselligin bigcimini verir. Bilgi edinme/
diisinme vyasalari, varolus yasalarinin yansilari olduguna goére Marksgl epistemoloji,
ontolojik bir temele sahiptir (Malinin, 1979a: 24-26). Buna karsin pozitivizme getirilen
yorumsamaci elestirilerde epistemolojinin pozitivizmin ontolojisini tamamlayan unsur
olarak ele alinmasinin idealizme agildigini goririz. Nitekim “Tiim bilim deney bilimidir”
diyen Dilthey, her deneyin kdkensel baglamini bilincimizin kosullar icinde buldugunu,
bunun da epistemolojik temellendirmeye ihtiya¢c dogurdugunu vurgular (Dilthey, 1999:
16).

Diyalektigin yasalari anlamak i¢in oncelikle maddenin oOzelliklerini anlamak gerekir.
Maddenin 6zii ve fenomen/dis goriiniisi vardir. Oznel idealist olan Kant, maddenin
0zinin “kendinde sey” oldugunu ve bilemeyecegimizi séylemistir. Buna karsi diyalektik
maddecilikte maddenin 6zli, doga yasalarinin karmasik bir battnlGgudir. Fenomen/
dis goriinlis, 6zU dile getiren daha ylizeysel ama zengin bir unsurdur. Bicim ise, i¢sel ve
dissal olani kapsayan ve igerigi 6rgltleyen yapidir. Bigcimin gorece bagimsizligi icerikten
geri kalmasina neden olabilir. Yeni bir bicim altinda icerik yeniden orgitlenir. Diyalektigin
isleyisi, celiskili bir bltlnlik icerisinde hareket eden maddenin tekdiize degil, nicel
birikimlerin nitel sicramalarla isledigi helezonik bir gelisim seklinde 6zetlenebilir. Bir
olgudan bir baskasina gecis arasinda goriiniirdeki yabancilasma, kokli dénistimlerin
ufak degisimlerin birikimine dayanmasiyla ilgilidir. Diyalektikteki dongusellik, her
kokli donltisimin daha Ust bir hareket dizlemi, bir maddi yasallik platosu Gzerinden
yurinmesini ifade eder.

Maddenin hareket yasalarinin temelinde nedensellik iliskisi yatar. Mekanik maddecilige
karsi diyalektik maddecilik, rastlantisalliga yasalliklar icerisinde yer verir. 18. yy. Fransiz
maddecileri, rastlantiyi yadsimak (izere mutlaklastirdiklari zorunlulugu rastlantiya
indirgemislerdir (Malinin, 1979a: 153). Mekanik maddeciligin mantiksal ucu, idealist bir
kadercilik anlayisi olmaktadir.
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Olasilik-olanak-gergek (ihtimal-imkan-hakikat) arasinda yasalliga dogru yogunlasan bir
diyalektik iliski vardir. Boylece istisnalar ve sapmalar bilim disina itilmez ve sistematik
kazandiklari 6lctide yasallik kazanan unsurlar olarak ele alinirlar.

idealizmle arasindaki hatti cizen ise nedenselliktir. Diyalektik maddecilik, nedenselligi
ardisiklik ve vesilelikten ayirir. idealistlerin islevsel bagimlihk dedikleri ardisiklik dissal bir
iliskisellige dayanir, vesilelik ise belirleyici olan ile olmayani ayirt edemez, bu anlamda
bilim yasalarini ilki ihmal ikincisi ihlal eder. Her ikisinin de dayandigi idealist yaklasim,
actklanamazci ve anlamaci yaklasimlar ile uyum halindedir.

5. Pozitivizm ve Sonrasinin Tarihsel Arka Plani, Elestiriler

19. yuzyihnilk yarisinda bir yandan metafizigi asma diger yandan diizen kurma arayislarina
karsilik gelen Comte pozitivizmi, Dilthey’in yasadig sonraki yarim yizyilda istikrara
doniisiin Urettigi “anlayis” asisiyla yorumsamaciliga yumusak bir gecis yapmistir. Gegisi
keskinlestiren 2. Dlinya Savasi kosullaridir.

Husserl’in Nazi iktidari altinda, Hegel'in despotik Napolyon iktidari déneminde Bati
kiltirinin kurutulusunu fenomenolojide gérmesi 6nemli bir paralelliktir (Woff, 1997:
501). 2. Diinya Savasi ddneminde buradan varolusculuk tiiremistir. Ote yandan pozitivizmin
ozundeki liberal anlayisin kendisini bu kosullarda koruyabilmesinin ve yeniden var
edebilmesinin yolu, kapsayici niteligi 6n planda bir ‘anlama’ yéntemi gelistirmesidir ki, bu
da ¢agdas yorumsamaciligin zeminini olusturmustur.

2. Dilinya Savas! sonrasi az gelismis Ulkelerde bagimsizlik giindemi bir siyasi miicadele
konusu haline gelince, s6z konusu tartismalarin yiritildigi emperyalist metropollerde,
nifuz kapasitesi daha yliksek bir sosyal bilim arayisina girilmistir. Emperyalist metropollerin
kendi icinde yasadigi celiskiler 6zglirlik-otoriterlik ekseninde bir yarilma yaratmistir.

Avrupali orta siniflarin refah devletinin kontrol mekanizmalarina karsi gelistirdikleri
tepkiye hitap eden ve az gelismis Ulkelerin kalkinmasina verilen destegin (zerinde
yukseldigi “anlayiscl” yaklasim, ayni doneme denk gelmektedir. Bu ortamda devletin
temel ‘hizmet’ kurumlarinin yuruttikleri edimlerle benlikleri nasil ezdigi Uzerine
calismalar etnometodolojinin gelisme sahasini olusturmustur (Smith, 2007: 89-91).
Nitekim Schutz’un 1940’da yayinlanan makaleleri, ancak 1960’larda tanindiktan sonra
etnometodoloji akiminin dnciild sayilmistir (Woff, 1997: 528).

1970’lerin kriziyle birlikte sosyal bilimlerin glindemine giren basliklar, refah devletinin
kriziyle ortaya c¢ikan sinif hareketlerine alternatif yeni toplumsal hareketlerin ‘taninma’
micadeleleri ve ileriki tarihlerde ‘celiskiler icinde bir arada yasama’ perspektifli
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kiiresellesme tartismalaridir. Kaba haliyle, pozitivizmin tek yonli belirlenimciligine karsi
karsilikh tanima-anlama iliskileri kurulmasini savunan goérisler, toplumsal celiskilerin
gerilim yaratmamasini saglamak tizere uyum ve entegrasyonu kendilerine baz aldilar.

Bu tabloya yerlesen askinci fenomenoloji, ethometodoloji ve yorumsamaciligin kusurlarini
Giddens soOyle siralamaktadir: Davraniglari anlam agcisinda alip, praksis yonlerini ihmal
etmek, toplum hayatinda iktidarin merkez konumunu ve toplumsal kurallarin toplumsal
cikar farklarina gére yorumlandiklarini ihmal etmek (Giddens, 2003).

Turkiye’'de konuyla ilgili yapilan tartismalarda daha elle tutulur elestiriler yoneltilmektedir.
Ornegin Yegenoglu “entegrasyonist politikalarin hedeflerinden birisi, bugiine kadar
marjinde olanlarin ilgilerini, sorunlarini, tarihlerini ve seslerini duyurabilecekleri kiigiik
adacilar olusturmalarina izin vererek, varliklarini kanonik bilgiye ek statiide siirdiirmelerini
ve béylece merkezi daha fazla tehdit etmemelerini saglamak” elestirisini getirir (2001:
290). Cokkiltarluluk calismalarinda gorilen metalasmaya da dikkat ¢eken Yegenoglu,
kilturel goreceliligin neo-kolonyalizmin mazereti olarak kullanildigina dikkat ¢ekiyor ve
etnometodolojide sik¢a kullanilan “marjinal gruplarin otobiyografik ve itirafsal beyanlarini
bilginin nihai temeli olarak ele almayi, neo-oryantalist bir tavir olarak gérebiliriz” diyor
(Yegenoglu, 2001: 291).

Sosyal bilimlerde yéntem gelisimini azgelismis Ulkeler 6zglnliglinde inceleyen Gilalp
ve Barlas'in calismasinda (2001: 284), Arjantin’de gecirdigi tarihsel evrelere paralel
olarak Peronizmin dnce yapisal, sonra ajan/aktor, son olarak mana yoniinden incelendigi
saptaniyor. Buradan hareketle Bagimlilik Okulu’ndan Foucault’ya gegiste piyasa sisteminin
hep verili alinmasi itibariyle yasanan sireklilige isaret ediliyor.

Yorumsamaciligin ve etnometodolojinin bazi unsurlarinin toplumsal diizlemde kazandiklari
carpik niteliklere de isaret eden s6z konusu galismadaki diger 6rneklemelerde, Brezilya’da
taninma talepli micadelelerin 6ne c¢iktigina, Hindistan’da romantik geriye donisci
akimlarin giiglendigine ve isve¢’te kriz icerisindeki refah toplumunda kiiltiiriin basat
tartisma basligi haline geldigine yer veriliyor (Gllalp, Barlas, 2001: 284-286).

Farkh bir yorum, pozitivizmden yorumsamaciliga kayisi, Batili bir yaklasim olarak
nitelendirdigi tekil-evrensel ikiliginden bunlarin uyumuna dayanan Dogu felsefesine gegis
olarak analiz eden Ozlem’e aittir. “Bilimci tahakkiim yerine paradoks kiiltiiriiyle baris
icinde bir arada yasamaliyiz” (Ozlem, 1998: 38).

NihayetGiddens’in “kusur” olarakdegindigipraksisfelsefesinintarihsel materyalizmtarafindan
cok onceden uretildigini hatirlatan Celik, pozitivizmden baslayarak yorumsamaciligin ve
tirevi olan sosyal bilim yaklasimlarinin Bati metafiziginden kurtulma seriveninin tarihsel
materyalizmden kaginildigi igin ¢ikissiz kaldigini ifade etmektedir (Celik, 2001: 50, 51).
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6. Sonug¢

Aydinlanmaciligin mekanik maddeciligi, pozitivizm, yeni/mantik¢i pozitivizm ve anlamaci
idealizm, bir butlin olarak diyalektik maddecilikle asilmistir. Ancak diyalektik tarihsel
maddecilik, arka planinda yatan toplumsal micadelelerle sinanmis ve bu mecrada
yasanan yenilgi sonucunda post-pozitivist paradigmalar tarafindan bastirilmistir. Nitekim
diyalektik yontem Malinin’in kitabindaki temel 6nermeleri agisindan agiklayicihgini
korumakla birlikte yorumsamacilik, etnometodoloji ve fenomonolojinin bilim felsefesi
alanindaki agirhgi karsisinda zayif dismustdr.

Yontemsel olarak geliskin olanin tarihsel gelisim icerisinde “geride” kalmasi bir yeniden
Uretim sorunudur. Bunun ilk yansima alanlarindan biri olan sanatsal lretimin sinema
boyutunda gorebiliyoruz: Klasik Yesilcam filmlerinde iyi ve kotl kisilikler (jon ve kalles
aktor) kat bir bicimde ayrilir. GlinlimUzin yeni sinemacilari, Takva (2005), Kis Uykusu
(2014) filmlerinde oldugu gibi iyi ile kotl yonlerin batlinltgine dayal bir anlama yontemi
izlemektedir. Yine eski bir Yesilgam yapimi olan Karanlikta Uyananlar'da (1964) ise iyiligin
ve kotulugin toplumsal kosullar ve degisim igerisinde donusebilecegi dnceki ikisini asan
diyalektik yontemi ortaya koymaktadir. Sosyal bilimlerde goérecelilige dayal yaklagimlarin
yontem Uzerindeki etkisini tarihselciligin sundugu zenginlikten yararlanarak asacak yeni
onermeler sunulabilmelidir.
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Beykoz Akademi Dergisi, 2(2), s.47-68. MAKALE

ISTANBUL'UN ATESLE iMTiHANI

OMER ERSIN ERDOGAN®

0z

Bu calismada Bizans'tan giinimiize istanbul’da yangin, yanginla miicadele ve itfaiye
teskilatinin gelisimi anlatiimis, bir bakima da tlkemizdeki itfaiyecilik seriiveni agiklanmustir.

Bizans’ta az goriilen yanginlarin, fetihten sonra yapi bigiminin degismesiyle nasil arttig,
yanginlarin sonuglarinin toplumu nasil etkiledigi anlatiimis ve buna karsi alinan tedbirler,
orgutlenme gabalari yénetimin ve halkin yangina karsi tutum ve davranisi aciklanmaya
cahsiimistir.

Baslangi¢cta Osmanli’da yanginla miicadelede icin kurulmus bir kurum yoktu. Micadeleyi
halk kendi yapiyordu ancak yanginlar ¢cok artinca ve etkileri de blyliylince yeni yeni
orgutlenme c¢abalari baslamis ve zamanla o6rgit gelistirilmis ve buglnkii seviyeye
ulasmistir. Osmanli’da yangina karsi 6rgiitli micadele igin yabanci uzmanlar getirtilmis
ve bunlarin bilgilerinden de yararlanilmistir. Tulumbacilar ilk yanginla miicadele orgiiti
olarak kabul edilebilir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli’dan devralinan itfaiye 6rgiti ile ise baslanmis ve o
glinki sartlara ve diinyadaki itfaiye teskilatlarina uygun bicimde gelistirilmis bu konuda
yasal altyapi hazirlanmis, ayrica bu konuda egitim verecek kurumlar acilmistir. istanbul
itfaiyesi baslangicindan beri bu isin dnclst olmustur. Bugin de tlkemizdeki en gelismis
itfaiye teskilatlarindan bir tanesidir.

Anahtar Kelimeler: Dogal afet, bolgesel, bolgesel yonetim.
Jel Kodlari: J28, 712, R59

1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mahalli idareler ve Yerinden
Yonetim Yiiksek Lisans Programi, omererdogan@aydin.edu.tr.
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ISTANBUL'’S TRIAL BY FIRE
ABSTRACT

Fires, fighting fires and the development of fire services in Istanbul from the Byzantine
period to today are briefly reviewed in this study. The transformation of the fire brigades
during the Tanzimat period and the developments in the modernization process of the
Republic are displayed in their broad lines.

How the fires, rarely seen in Byzantium, have increased following the changes in the
materials of construction is mentioned while the measures and arrangements to organize
firefighting are referred. Whilst endeavoring to elucidate the attitude and the behavior
of the people towards fires, the lack of policy of the public authorities is invoked. At
the first, there were not any specialized organization during the Ottoman period to fight
fires. Since the numbers and fatal consequences of fires increased the attempts to get
organized against fires commenced. Foreigners are invited to solicit their expertise and
experience. Tulumbacilar (guild of fire fighters) can be taken as the first organized attempt
in this respect.

Eventually, during the Republican Period fire services acquired the quality and the
status of a local public service. Legal arrangements realized in 1930 and 1984 are the
most significant steps forward in this respect. Fire brigades of Istanbul Municipality that
have always played the pioneering role in this process of development provide the most
extended services with their most advanced technological equipment.

Keywords: Natural disasters, regional, regional management.
JEL Codes: J28, 712, R59
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1. Giris

Halide Edip Adivar’in inlii Tiirk’iin Atesle imtihani romanindan esinlenerek “istanbul’un
Atesle imtihani” bashigini tasiyan bu calismada; istanbul’da Bizans’tan Osmanli’ya daha
sonra da glnimiize kadar gelen sirecte meydana gelen yanginlari, yangin oncesi ve
sonrasl alinan tedbirleri ve ayrica bu yanginlarla miicadele icin orgitlenme ¢abalarini
anlatacagiz.

Kontrol disina ¢ikmis, istem disi yanma olayi olarak tarif edebilecegimiz yangin, insanin
atesi kesfet mesinden bugiine kadar, insana faydasinin yaninda biiyik zararlar da vermistir.
Bu yazida da yanginlarin zararlarindan korunmak veya zararlarini azaltmak igin yapilan,
yapilmasi gerekenler anlatiimistir. Ozel olarak da Osmanl ve Cumhuriyet déneminde,
istanbul’un yanginla miicadelesi anlatilmistir.

2. Bizans Donemi

“[stanbul’da Bizans déneminde evler genellikle kdgir oldugundan Osmanh
dénemine gére yanginlar daha az oranda gériiliiyordu. Bizans déneminde iki
bliyiik yangin 1203-1204 yillarinda dérdiincii Hacli Seferini diizenleyen batili
s6valyelerin Konstantinopolis’i kusatmalari sirasinda olmustur” (Basar, 2009:
95).

Bizans donemindeki yapilarla ilgili baska bir kaynakta ise su bilgiler yer almaktadir:
“Osmanlilar, Istanbul’'v Rumlarin elinden aldiktan sonra binalarini, Galata’dakiFrenk
yapilari veya Amid, Haleb, Sam ve Kudiis'deki yapilar gibi atese karsi dayanikli olmasi icin
kdgir yapilmasina dikkat etmemislerdir” (Andreasyan, 1973: 59).

Bizans déneminde yanginla miicadele, yangina karsi 6rgltlenme gibi konularda neler
yapildigi konusunda kayda deger yazili kaynaklarin sayisi ¢cok azdir. Bu nedenle bu konuda
fazlaca bir sey soyleme imkanimiz yoktur. Bu konuda genel olarak soyleyebilecegimiz
sudur ki: Bizans dénemi istanbul’'unda tarihsel tecriibelerin birikimi neticesinde yapilar
vangina karsi dayanikl yapilmaktadir. Bunun sonucunda/sonucu olarak daha az sayida
yanginla karsilasiimis ve bu yanginlarin verdigi hasarlar da daha az olmustur. Bu durumun
onemi Osmanli donemindeki yanginlar incelenirken daha iyi goriilecektir.

3. Fetih Sonrasi Donem

Fetihten hemen sonraki donemde meydana gelen yanginlar hakkinda da fazla bir sey
sdyleme imkanimiz ne yazik ki yoktur. “istanbul’da Fatih Sultan Mehmed zamaninda zikre
deger yanginlarin vuku bulmus olabilecegine muhakkak nazari ile bakilabilirse de, basil
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tarihi kaynaklarda bu hususta bir bilgi mevcut olmadidi gibi, tetkik imkénini buldugumuz
bazi yazma kitaplarla vesikalarda da esasli bir seye rastlayamadik” (Cezar, 1963: 4).

Fetihten sonra Tiirklerin istanbul’a yerlesmesiyle yapilarin niteligi degismeye baslamis
kagir yapidan ahsap yapiya doniilmistiir. Bu donisiimin temel sebeplerinden birisi
depremlerdir. Tirkler depremden korunmak icin daha glivenli gordikleri ahsap yapiya
yonelmislerdir.

“[stanbul, bir deprem hatti iizerinde bulundugundan ¢ok sik depremler
yasamis, bu sebeple sehir halki evlerini ahsaba déniistiirmek zorunda
kalmistir. Bilhassa Osmanli hiikiimdari Il. Bayezid (1481-1512) déneminde,
1509 yilinda yasanan ve ‘Kiigiik Kiyamet’ olarak da adlandirilan biyiik
depremden sonra sehir halki evlerini ahsaba déniistiirmeye baslamistir.
Ancak, binalarin insasindaki bu dedisimin sonucu olarak istanbul’da bilhassa

Osmanli déneminde birgok yangin gérilmiistiir” (Basar, 2009: 95).

Kagir yapidan ahsap yapiya doénilmesinin bir diger nedeni de, o dénemin kosullarinda
ahsap yapinin goreceli olarak daha ucuz olmasi ve daha kolay yapilabilmesidir.

Ahsap yapiya ydnelim istanbul’un yasadigi yanginlarin biiyiimesinin ve birer felakete
donlismesinin temel sebebidir. Felaket boyutuna ulasan bu yanginlar karsisinda halkin
yasadigi korku, panik vb. psikolojik durumu anlamamiz gerekmektedir. “Halk, yangindan o
derece lirkmiistii ki onu ‘gazab-1 ilahi’ diye aniyordu” (Banoglu, 2008: 3). istanbul halkinin
yasadigi psikolojik durum acikca ortaya koymaktadir ki; istanbul halki, bazi insanlarin
glinah islemeleri sonucunda, bu yanginlar, yaraticinin kendilerine verdikleri bir ceza olarak
diistiniilmektedir. Felaket boyutuna ulasan istanbul yanginlari, Cumhuriyet devrine kadar
devam etmistir. Niyazi Ahmet Banoglu “istanbul Cehennemi Tarihte Biiyiik Yanginlar”
isimli eserinde Osmanli dénemi istanbul’'unda meydana gelen yanginlari romanlastirarak
bize aktarmistir.

Bununla birlikte istanbul’da yasanan yanginlarla ilgili olarak fetih sonrasi dénemde
yanginla miicadele edecek ¢agdas anlamda bir teskilattan bahsetmek miimkiin degildir.

4, ‘Her Kimin Evi Yanarsa Asila’

Hicri 946, Miladi 1540 yilinda istanbul’da, sarayda cikan bir yangin, Osmanli'da hukuk
anlayisini ortaya koymasi bakimindan da vurgulanmaya degerdir.
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Resim 1
Kaynak: Topkapi Sarayl Muzesi Kittiphanesi, Revan Kitaplari No: 1100-99/b-100/a

Yukaridaki Osmanlica metnin terciimesi;

“Hicretin 946 yilinda idi, andan Sultan Stileyman gé¢lip Edirne’ye vardi, ol kisi
anda kisladi, ol kis icinde isldmbol’da Eski Saray bastanbasa Gtese yandi, ama
giru yapub evvelkiden dahi Gl kildilar. Amma ol deme degin her kimin evi
veyahud diikkéni yansaydi salb olunurdu, kendii saray! yanicak ayruk kimse
incitmediler” (Cezar, 1963: 7).

Yukarida ash ve cevrisi bulunan yazida anlatldig gibi, istanbul’da ki 1540 Eski Saray
yanginini anlatan bu belgede; Sultan Siileyman’in o yil kisi gegirmek igin Edirne’ye gittigi ve
o kis Eski Saray’da yangin ¢iktigi ve sarayin blyik kisminin yandigi ifade edilmektedir. Ancak
bu belgede dikkati ¢ceken nokta; Eski Saray yanginina kadar olan dénemde, bir kimsenin
evinde veya dikkaninda yangin ¢ciktigl zaman idam edilmesi adetinden bahsedilmektedir.
Saray, padisahin evi sayildigi icin bu idam olayi daha sonra yururlikten kaldirilmistir. Bu
bilgi; bizim ¢alismamizda ulasabildigimiz kaynaklara gore, sadece yazar Mustafa Cezar’in
“Osmanli Devrinde istanbul Yapilarinda Tahribat Yapan Yanginlar Ve Tabii Afetler”
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adli eserinde gecmektedir. istanbul yanginlari konusunda yazilan eserlerin az olmasina
karsin bu 6nemli bilginin tek bir kaynakta gecmesi incelenmesi ve lzerinde durulmasi
gereken bir noktadir. Ayrica Eski Saray yangini konusunun anlatildigi bu belgenin orijinali
glinimuzde Topkapi Saray Miizesi Kiitiphanesinde revan kitaplari no: 1100-99/b—100/a’
da mevcuttur.

5. Yanginla Miicadelede Tegskilatsiz Donem

Gerek Bizans, gerekse fetih sonrasi donemde, yanginla miicadele edecek herhangi bir
kurum veya orgitlenme cabasi yoktur/olmadigi gérilmistir. Yangin 6ncesi ve sonrasi
neler yapilmasi gerektigi konusunda sistematik bir bilginin olmamasi nedeniile halk yangin
sirasinda ne yapacagini bilmemektedir. Ayrica panik ve saskinliktan dolayi yanginlar hizla
blylmekte, genellikle kendi kendine séniinceye kadar devam etmekte ve her seyi yok
etmektedir.

Yukaridaki belgede bahsi gecen olay aslinda bize su bilgiyi vermektedir: Yanginla
miicadelede, yangin éncesi ve sonrasi icin birinci derecede sorumlu olan istanbul’da
yasayan halktir. Bu belgenin yani sira, 26 Mayis 1572 tarihli bir fermanda da yangina karsi
istanbul halkina verilen gérevler su sekilde siralanmaktadir:

“Istanbul Kadisina Hiikim ki,

1. Istanbul’da yasayan herkes, evinin iizerine cikabilecek uzunlukta yeteri
kadar merdiven bulundurmak zorundadir.

Evlerde su dolu biiyiik bir fici her zaman hazir tutulacaktir.

3. Yangin ciktiginda hi¢ kimse, evim yanmaya basladi diye korkup yangin
mahallini terk ederek kagmamalidir. Yakinlari ve komsulariyla beraber,
yenigeriler yetisinceye kadar yangina miidahale etmeli, séndiirmeye
calismahdirlar.

4. istanbul kadisi bu tedbirleri halka duyuracak; zaman zaman uyaracak ve
garsiya yakin, yangin riski tastyyan mahalleleri her iki-ii¢c ayda bir kontrol
edecek, varsa eksiklikler, kisa zamanda tamamlanmasi hususunda
uyarida bulunacaktir. Buna ragmen evlerinde merdiven ve su dolu figi
bulundurmayan olursa cezalandirilacaktir” (Bayhan, 2009: 192-193).

Bu belgelerden agikga goriiliyor ki; yangin dncesi ve yangin sirasinda yapilmasi gerekenleri
Osmanli idaresi istanbul halkindan beklemektedir.
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6. Yanginlarin Sebepleri

Yanginlarin énlenmesive séndiiriilmesi gibi konularin yani siraistanbul’da ¢cikan yanginlarin
sebeplerini de incelemek gerekir.

“Yanginlarin  bircogu, dikkatsizce eritilen yaglarin parlamasi, ev ve
diikkdnlarda hizmet eden usaklarin acemiligi, bazi evlerde yapilan sagaklar,
efendilerine kin baglayan besleme ve usaklarin fesatldi, sefih insanlarin
kahpelere olan intikam hirslari, hirsiz ve yagmacilarin kasitlari veya tiitiin

icenlerin dikkatsizligi yiiziinden cikmaktadir” (Andreasyan, 1973: 60).

Osmanl yonetimi yanginlar oncesi tedbirler ve yanginlarin sondirilmesi konularinda
istanbul halkini birinci derecede sorumlu tutarken diger taraftan yanginlarin cikis
sebepleri ve alinmasi gereken 6énlemler konusunda aslinda bir takim ¢alismalar da yaptig
goriilmektedir. Asagidaki belgede 6nce yan ginlarin sebepleri anlatiimaktadir:

1. “Sokaklar dar, evler birbirine bitisik denecek kadar yakin oldugu igin
yangin ¢iktiginda, eger hava esintili ise ates cok hizli olarak etrafa sirayet
etmektedir.

2. Evlerin dam sacaklari uzun, sahnisinleri® karsi karsiya oldugundan,
yangin ¢iktigi zaman karsi tarafin sacak ve sahnisinleri hemen tutusmakta
ve yanginin ¢abucak yayilip biiyiimesine sebep olmaktadir. Bu durum
yanginin séndiiriilmesini zorlastirmaktadir.

3. Yanginlarin pek ¢ogu ahsap binalardan, bekdr odalarindan, han ve
diikkdnlardan ¢ikmaktadir” (Beyhan, 2009: 194).

Yanginlarin sebeplerinden sonra yanginlara karsi alinmasi gereken énlemler de su sekilde
siralanmaktadir:

1. “Halka zarar veren ve sehri sikintiya sokan bu yangin belasinin ortadan
kalkmasi icin, bundan béyle yangini doguran sebepler ortadan
kaldirilacaktr.

2. Bundan sonra istanbul’da sur ici ve sur disinda gerek yangin gegirmis
yerlerde veya baska mahallerde kendilerine gelir getirecek bekadr
odasi, han ve diikkdn yapacak olanlar, mutlaka binalarini kdgir yaptirip
kesinlikle ahsaptan yapmalarina izin verilmeyecektir. Ev yapacak olanlar,

damlarinin sagaklarini tugladan kirpi sagcak tarzinda yapacak, ahsap

2 Eski Tlrk mimarisinde odanin karsi 6n cephesinde yer alan g yani pencereli ¢gikma.
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sacaklara miisaade edilmeyecektir.

3. Evlerine sahnisin yapmak isteyenlere, eskiden oldugu gibi on sekiz
parmaktan ziyade olmamak sartiyla engel olunmayacaktir. Fakat
sahnisinler karsi karsiya gelecek sekilde yapilmayacak. Karsi karsiya
gelen iki evin sahnisinleri, biri (ist tarafa digeri alt tarafa gelecek sekilde
yapilacaktir.

4. stanbul’'unsuricive surdisinda, yangin yeriarsasinda veya baska yerlerde
ev yapacak gayrimiislimlere iki kattan ziyade izin verilmeyecektir.

5. Bu tedbirlere uyulmadigi veya g6z yumuldugu takdirde, hicbir 6ziir kabul
edilmeksizin mimarbasinin katledilecedi ifade edilmistir” (Beyhan, 2009:
194).

1719 Haziran sonlarinda yayimlanan yukaridaki fermanlarda dikkat ¢eken nokta; yangina
karsi alinmasi gereken tedbirlerin siralanmasidir. Bu fermanin 4. maddesinde yangin yeri
arsasinda veya baska yerlerde ev yapacak gayri muslimlere evlerini insa ederken iki kattan
fazla yukseklik verilmemesidir. Bu durum; gayri mislim tebaaya yapilan bir haksizliktr.

7. Yanginla Miicadelede Teskilatlanma Cabalari D6nemi

Yanginlarin istanbul’a biiyiik zararlar vermesi sonucunda 6rgiitli miicadele edilmesi
gerektigi kanisi olusmus ve bu konuda ilk calismalar 1700’10 yillarda baslamistir.

Aslen Fransiz olan ve Hollanda’dan ailesi ile birlikte istanbul’a gelen ve bir siire bahriyede
gorev yaptigi bilinen David isimli bir teknisyen, bahriyedeki gérevinden sonra misliiman
olmus ve “Gergek Davud” ismiyle taninmistir. Gercek Davud ¢ikan yanginlari séndirme
amagli tulumba makinesi icat etmis ve bu icat bir¢ok cevrede saskinlik ve hayranlik
uyandirmistir. Bu tulumba makinesinin ilk olarak hangi yanginda kullanildigi kesin
olarak bilinmemekle birlikte, cesitli kaynaklarda farkh tarihler verilmektedir. Donemin
yoneticilerinden Sadrazam Nevsehirli Damat ibrahim Pasa, Gergek Davud’un icadi olan
tulumba makinesinin yangin sondirmede faydali oldugunu tespit etmis ve Yeniceriler
blinyesinde yanginla miicadele edecek 6zel bir birim kurmustur. Bu yeni kurulan birim
degisik kaynaklarda “Yangin Tulumbacilari Ocagi” veya “Dergah-i Ali Tulumbacilar Ocagr”
isimleri ile gecmektedir. Bu yeni kurulan birimin basina Sadrazam Damat ibrahim Pasa, Aga
sifatiyla Gercek Davud’u getirmistir. Boylece yanginla micadele icin ilk 6rgltlii miicadele
donemi baslamistir.

“1132 senesinde (Miladi 1720) vezir ibrahim Pasa tarafindan 120 ak¢ce yevmiye

ile tulumbaci basi tayin edilip yenigerilerden 50 adet nefer yevmiye 15 akge

ile tulumbaci ayrildl. Yevmiye 30 akge ile bir ¢orbaci (tabur kumandani), 26
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akge ile bir ¢cavus, 24 akge ile bir ¢cavus yamadi, 20 akge ile kdtip ve 60 akce
ile bir ocak kethiidasi (aga yardimcisi, ikinci aga) tayin olundu. Kisla ve bina
verildi. Neferleri 150 adede c¢ikarildi ve ortalarina (taburlarina) yevmiye on
okka et, 75 cift ekmek tayin edildi. Yevmiye 90 akge nébetci taamiyesi verildi.
Hortum ve tulumbalar bedeli olarak agdaliga yevmi 40 akge zam yapildi.
Neferlerinden biri cebeci tulumbaci agasi, biri topgu tulumbaci agasi, biri de
topgu tulumbacibasisi oldu. Sene 1146 (1733)” (Kogu, 2005: 22-23).

Bu teskilat (tulumbacilar) 1826 yilina, yani Yenigeri Ocagi’nin kapatilmasina kadar devam
etmistir. Kiiclikcelebizade ismail Asim Efendi tarafindan yazilan “Zikri ahvali Gercek Davud
ve sebebi zuhuri tulumbaciyan” isimli yazisina Resad Ekrem Kogu “istanbul Tulumbacilar”
isimli eserinde glinim{iz Turkcesine asagidaki sekilde cevirerek yer vermistir.

“l[stanbul’un binalari ahsap, birbirine bitisik, kat kat yiiksek ve sokaklari
da gayet dar oldugundan eliyaziibillahi teala (Ulu Tanri korusun) bir yerde
yangin ¢itkmasi yakin ve uzak sehir ehalisinin suurunu alip atesin ¢iktigi
yerin etrafindaki ev ve diikkdnlari yikmadan gayri yangin séndiiriilemezdi.
Yanginlarin ekserisinde nice haneler yikilir, viran ve nice kdsaneler yanip kiil
olurdu. Nice zenginlerin haneleri birka¢ saatte kiil olurdu. Nice zenginlerin
birkag saatte kiil olan haneleri yiiziinden &ksiiz olduklari gériiliirdii. Zikredilen
tulumbalar icat edilip kullanmak tizere neferler ayrilip tertip oldugu zamandan
beri, elhak, nice yanginlar ¢ciktigi yerde séndiiriildii, nicesinin de ser ve zarari
zaruri olarak yanlardaki birkag haneye sirayet ile kaldi. Pir ve civan, fakir ve

kamuran tulumbanin icadina siikretmektedir” (Kogu, 2005: 23).

Yukaridaki paragraf, donemi cok glizel anlatmistir. Bu bir paragraflik metin 6rglitlenmeden
once, yani tulumbacilardan 6nce ve sonra yanginlarin sonuglarini géstermesi bakimindan
onemlidir. Bu metin de birinci konu, 6rgltstiz miicadele doneminde yanginlarin kendi
kendine soniinceye kadar pek bir sey yapilamadigini, Tulumbacilarin ise séndiirme
konusunda epey is yaptiklarini anlatmaktadir. ikinci konu ise evlerin ahsap ve bitisik
olmasinin yanginlarin zararlarini ne kadar arttirdigini gostermektedir. Bir diger konu
ise buglin de devam eden bir sorun, yani yangin yerine ulasmada sokaklarin dar olmasi
sorunudur. Tural’in “Yangin Olur Biz Yangina Gidemeyiz” baslikli makalesi (2004) durumu,
kisaca ve esprili bir dille 6zetlemektedir. istanbul’un sokaklari bugiin de ¢cok dardir. Ozellikle
geceleri itfaiye araglari ve ambulanslarin olay yerine ulasmasinda yasanan sorunlar sik sik
glindeme gelmektedir.
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8. Yangin Var!

Yangin séndiirmede ilk adim, yanginin giktiginin haber verilmesidir. Osmanli istanbul’unda
yanginlarin haber verilmesi icin Beyazit, Galata, icadiye kuleleri, kullanilmistir. Bu
haberlesmede romantik sifreler kullanilirdi:

Kulelerin késkliileri “aga” unvanini tasiyan bir zabitin emrindeydiler. Galata ve Beyazit
kuleleri geleneklerindendir, yangin atesini géren nébetteki késklii kule agasina:

Ada bir ¢ocugun oldu!.. derdi; aga da sorardi:

Kiz mi, Oglan mi?..

Anadolu yakasi, Galata, Beyoglu ve Bogaz’in Rumeli yakasi yanginlari “Kiz”,
asil [stanbul i¢i yanginlari da “Oglan”di (Kocu, 2005: 404).

1826 yilinda Yenigeri Ocagi’'nin kapatilmasinin ardindan, Tulumbacilar teskilati da ortadan
kalkmistir. Yangin malzemeleri karakollardaki depolara konulmustur. Bu dénemde 6ne
¢tkan mahalle veya semt tulumbacilari olmustur.

Hocapasa yangini; 2 Agustos 1826 tarihinde Hocapasa Elvan Mahallesinde c¢ikan ve
istanbul’un sur icini biiyiik 6l¢iide etkisi altina alan yangin, daha sonralari halk arasinda
“Hocapasa buyik yangini” ismiyle yad edilecektir. Bu yanginin tahribati ¢cok buyilk
olmustur. Yangin otuz alti saat stirdi. Bu yanginin mali boyutu hesap edilemeyecek kadar
bliylk oldu. Yanginin bu derece uzun siirmesi ve tahribatinin bliylik olmasi riizgarin
siddetinden baska yenigerilerle tulumbacilarin o siralarda Vak’ayr Hayriye’den dolayi
dagiilmis olmasindan kaynaklanmistr.

Hocapasa yangini tulumbacilar teskilatinin kaldirilmasindan kisa siire sonra ¢ikmistir. Bu
durum yanginla miicadelenin mutlaka 6rgitli yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Bu gelisme yoneticileri yanginla miicadelede yeni bir arayisa sevk etmis ve 1828 yilinda
Tulumbacilar Nizamnamesi yayinlanmistir. Gecen iki yillik sire itfaiye tarihi agisindan
“Fetret Devri” (Ozgiir ve Azakli, 2001: 156) olarak adlandirilir.

Tulumbacilar Nizamnamesi'ne gore Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu iginde
genellikle yasl zabitlerden olusan kumandanlar nezaretinde bir itfaiye teskilat
kurulmustur. Bu tegkilat karakollarda bulunmaktadir. Ve karakollarda yangin tulumbasi ve
bunu kullanmaya yeter sayida tulumbaci gérevlendirilmistir, bdylece yanginla miicadele
karakollar araciligi ile yapilmaya baslanmistir.

1854 de istanbul’da Paris sehri 6rnek alinarak, Galata ve Beyoglu semtleri birlestirilerek
Osmanlr’da ilk belediye deneyimi gergeklestirilmistir. Ardindan 1857 de ilk belediye
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kurulmustur. Osmanli’da teskilat ve idari yapi ilber Ortayl’'nin “Tiirkiye Teskilat ve idare
Tarihi” ve “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi” isimli kitaplarinda ayrintil
olarak agiklanmistir.

“19. Yiizyll belediyesi gérevlerini yerine getirmek konusunda yeterli sayida
devamli personele, araglara ve kuruluslara sahip degildi. Yani, 6nemli
hizmetleri yerine getirecek personel lizerinde yeterince kontrol ve ceza
olanagi yoktu. Ornedin, sik sik ¢ikan biiyiik yanginlarin tehdit ettidi sehirlerde
etkin ve yeterli glice sahip bir itfaiye teskilati bulunmamaktaydi. Yanginlar
mahalle sakinlerinin kendi gayretleri ve bu isi amatér bir spor haline getiren
tulumba takimlarinca séndiiriilmekteydi. Resmi teskilatin kendi olanaklariyla
becerebildigi tek hizmet, yangini haber vermek, ahaliyi ve tulumbacilari alarm
durumuna gegirmekten ibarettir. Ustelik ve en nemlisi bu tiir hizmeti yerine
getiren tulumbacilar lizerinde sehir yénetiminin higbir etkisi, denetim ve ceza
yetkisi yoktur” (Ozgiir ve Azakli, 2001: 157).

Bu esglidiimsiizliik 1870 Beyoglu yanginina kadar siirmistir. Beyoglu yangini 11 Haziran
1870 glinl baslamis lg bin ev ve dikkan yanmistir. Kayitlara “Biyiik Beyoglu yangini”
adiyla gecmis olan yanginda sadece ahsap binalar degil kagir binalar da tahrip olmustur.
Bu yangindan sonra felaketin blyikliglu karsisinda modern bir itfaiye teskilatinin
kurulmasi gerekliligi yeniden disiliniiimls ve calismalara baslanmistir. Yazili kaynaklardan
anladigimiz kadariyla sigorta sirketlerinin Beyoglu yangininda ugradiklari zarar géz éniine
alindiginda, bu sirketlerin Osmanh yonetimine modern bir itfaiye teskilati kurulmasi igin
baski yaptiklari da anlasiimaktadir. 1874 yilinda bu ¢alismalarin sonucu olarak Sultan
Abdiilaziz, Macar Ulusal itfaiye Birligi Baskani Kont Odeon Szechenyi’yi istanbul’a davet
etmis ve modern bir itfaiye teskilatinin kurulmasini istemistir.

“Szechenyi’nin denetiminde yapilan ¢alismalar kisa siire igerisinde yeni bir
teskilatlanma ortaya cikarmistir (30 Ocak 1876). istanbul; Pera, Uskiidar ve
Istanbul olmak iizere iic ana merkeze ayrilarak bu bélgelerde itfaiye taburlar
olusturulmustu. Tiim taburlar, istanbul itfaiye Alayini olusturuyor bu alayda
Istanbul Hassa Ordusunun bir kolunu teskil ediyordu. Her taburun basina
bir binbasi sevk edilirken itfaiye Alayinin kumandanhgina getirilen Kont
Szechenyi, feriklik payesiyle taltif edilmistir” (Tural, 2004: 74).

Bu arada yanginla miicadelede yeni duyarliliklar, yeni boyutlar da glindeme gelmistir.
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“Il. Abdiilhamit deniz itfaiyesinin kurulusunda da Szechenyi Pasa’ya tam

destek vermisti. Padisah bahriye (deniz) taburu icin gerekli malzemenin

Avrupa’dan getirilmesini istemis, masraflarini da bizzat kendisi karsilamisti.

Deniz itfaiyesinde gérev alacak personelin egitimi icin Haskéy de ayri bir kisla

insa edilmesi kararlastirildi. Tabur igin gerekli malzeme tedarik edildi. Bahriye

itfaiye taburu 1887’den itibaren tam techizatl bicimde ¢alismaya basladi”
(Kuzucu, 2006: 41).

Gergekten, itfaiye teskilatinin yeni 6rgilitlenmeye basladigi bir zamanda deniz itfaiyesinin
de kurulmasi, ileri bir adim olarak kabul edilebilir. Ayrica yénetimin olaya bakis acisini

da yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Buglin bile deniz itfaiyesinin bulunmamasi, bu
noktanin nasil ileri bir 6ngdrii asamasi oldugunu gostermektedir. Kont Szechenyi

Cumhuriyetin kurulusuna kadar bu gorevde kalmistir. Asagidaki tabloda 1854-1919 yillari
arasinda meydana gelen istanbul yanginlari, listelenmistir. Miladi tarihler parantez icinde

tarafimizdan eklenmistir.

Tablo 1:
Osmanl Dénemi Yangin istatistikleri
SENESI YANGIN SAYISI YAI\IS;:mISBIINA SENESI YANGIN SAYISI YANs':l;lISBIINA
1270 (1854) | 1 140 1304 (1887) | 4 269
1271 (1855) | 1 748 1305 (1888) | 2 125
1272 (1856) | 2 450 1306 (1889) | 4 1494
1273 (1857) | 4 482 1307 (1890) | 3 348
1274 (1858) | 1 9 1308 (1891) | 3 349
1276 (1860) | 1 80 1309 (1892) | 2 174
1277 (1861) | 2 700 1311 (1894) |6 367
1278 (1862) | 3 485 1312 (1895) | 3 69
1279 (1863) | 7 642 1314 (1897) | 4 465
1280 (1864) | 7 213 1315 (1898) | 7 297
1281 (1865) | 8 3334 1316 (1899) |5 378
1282 (1866) | 6 759 1317 (1900) | 8 352
1283 (1867) | 2 54 1318 (1901) | 2 48
1284 (1868) | 5 400 1319 (1902) | 6 196
1285 (1869) | 6 225 1320 (1903) |5 207
1286 (1870) | 4 97 1321 (1904) | 4 172
1287 (1871) | 4 3024 1322 (1905) | 3 180
1288 (1872) | 4 331 1323 (1906) | 2 80
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1289 (1873) | 7 925 1324 (1907) | 3 228
1290 (1874) | 10 1297 1324 (1907) | 2 1707
1291 (1875) | 7 129 1325 (1908) | 2 36
1292 (1876) | 5 161 1326 (1909) | 4 109
1293 (1877) | 6 247 1327 (1910) | 10 4644
1294 (1878) | 8 327 1328 (1911) | 9 1365
1295 (1878) | 3 200 1329 (1911) | 10 529
1296 (1879) | 3 523 1331 (1913) | 4 1398
1297 (1880) | 3 82 1332 (1914) 411
1298 (1881) | 2 70 1333 (1915) | 4 462
1299 (1882) | 4 140 1334 (1916) 8480
1300 (1883) | 2 20 1335 (1917) | 10 1548
1301 (1884) | 3 488 1336 (1918) 127
1302 (1885) | 3 67 1337 (1919) |5 763
1303 (1886) | 3 396

Kaynak: Cezar, 1963: 50

9. Cumhuriyet Donemi, Modern itfaiyenin Dogusu

Cumhuriyetin kurulusundan sonra, her alanda oldugu gibi yerel yonetimler ve itfaiyecilik
hizmetlerinin de modernlesmesi ve gelistirilmesi icin calismalar baslatilmistir. ilk olarak
itfaiye hizmetlerinin askeri nitelikten ¢ikartilip bir belediye hizmeti olarak yerel ydonetimlere
devri gerceklesmistir.

“[stanbul itfaiye Teskilatinin (¢ ay miiddetle tespit edilmemesi hakkindaki
hey’eti vekile karari 24.9.1339-1923 tarihinde hitam bulacagi (son bulacagi
> sona erecedi) miidafaai Maliye Vekilinin 3.9.1339-1923 tarihli tezkiresinde
(tezkere > bildirisinde) is’ar edilmis (haber vermek > belirtilmis, duyurulmus)
olmakla tarihi mezkirdan evvel (adi gegen tarihten énce) itfaiye teskilatinin
ikmali (tamamlanmasi > bitirilmesi) ve inbasi (teblig etmek > bildirmek)

miitemennadir (temenni edilen > istenilen)” (Ozavci, 1973: 15).%)

25 Eyliil 1923 tarihinde askeri itfaiye teskilati yukaridaki telgraf emriyle sona ermistir.
Dénemin istanbul Valisi Haydar Bey’e bu telgraf emriyle itfaiye hizmetinin bir belediye
hizmeti oldugu bildirilmis ve gerekli ¢galismalari yapmasi istenmistir. Boylece itfaiyecilikte
yeni bir dénem baslamistir.

3 Parantez i¢inde verilen glinimuiz Turkge karsiliklari tarafimizdan eklenmistir.
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Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yangin séndirme isine énem verilmistir. Bunun
baslica sebebi Osmanli dénemindeki yanginlarin tahribatinin buyiklGga olsa gerek. Ayrica
¢agdas bir Cumhuriyetin Avrupai bir itfaiye teskilatina sahip olmasi gerektiginin bilincinde
olan yoneticiler de vardi.

10. Modern Kente Modern itfaiye

18.3.1924 tarihli ve 442 sayih Kéy Kanunu'nun 36. madde 12. fikrasi geregince Koy
Muhtarinin isleri arasinda “K6y siniri icinde yangin ve sel olursa koyllleri toplayip
sondirmeye ve ¢evirmeye calismak, (orman yangini olan alan, kéy siniri disinda olsa dahi
yardima mecburdurlar)” yer almaktadir. Boylece merkezden uzak yerlerde halkin kendi
imkanlari ile yangina miidahale edecegi belirtilmis ve orman yanginlarina miidahalede
herkesin, bu kamu hizmetine zorunlu katilmasi gerektigi belirtilmistir.

14 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye Kanunu: Madde
15’in 12-22 ve 37. fikralarinda itfaiye teskilati ile ilgili dizenlemeler yapilmistir. Bu kanunun
en 6nemli duzenlemesi madde 15/22. fikradaki dizenlemedir.

“Yangin vukuunu men edecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiyat icin umuma
acik yerlerde imalathane ve fabrikalarda ve her diikkdnda bulundurulacak
tertibati ve vesaiti tayin ve ilan ile ihzar ve ifa ettirmek, yangini tarassut,
ihbar ve istihbar igcin lazim gelen tesisat ve teskilati yapmak, itfaiye
tulumba takimlarini ve tekerlekli itfaiye vesaitini her an ihtiyaca yarar halde
bulundurmak, beldeyi tehdit edecek orman yanginlarina karsi kazma kiirek,
balta vesaire gibivesaitiitfaiye bulundurmak, beldenin icap eden mahallerinde
itfaiye havuzlari, sarniglari yaptirmak” belediyenin zorunlu gérevleri arasinda

sayilmistir.

Cikarilan kanunlarin yani sira, Tirk itfaiye Teskilatinin, ézellikle de istanbul itfaiyesinin
modernizasyonunu saglamak ve konu ile ilgili bir rapor hazirlamasi igin 26.04.1933
tarihli bir kararname ile Koln sehri itfaiye mihendisi M.Weinmaier’in llkemize davet
edilmesi kararlastirilmistir. 15-20 lira glindelik, hazirlayacagi rapor icin de 2000 Tirk Lirasi
verilmesini konu alan bir kararname imzalanmigtir.®

Cikarilan kanunlar ve eldeki belgeler isiginda Cumhuriyetin ilanindan itibaren hem merkezi
hiikiimet diizeyinde hem de yerel yénetimler diizeyinde Tiirk itfaiye Teskilainin ama 6zel
olarak da istanbul itfaiyesinin ¢cagin gerisinde kalmadan modern bir yapiya kavusturulmasi
icin caba harcadiklari agikca gorilmektedir. Ancak su gercegi gbzden kacirmamak gerekir;

4 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Belge No: 030 018 01 02.
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Kurtulus Savasi veren toplum maddi imkansizliklar igindedir. Ayrica yeni kurulan bir
Cumbhuriyet yonetimi ve her alanda getirilen yenilesme ¢abalariicinde olan bir tlke oldugu
unutulmamalidir. Bu nedenle Tiirk itfaiye Teskilatinin ve dzel olarak istanbul itfaiyesinin
modern bir yapiya kavusmasi, gelismis Ulkelerdeki itfaiye teskilatlarinin bulundugu
seviyeye ulasmasi gerektigi 6lclide gerceklesmemistir.

Bu baglamda Tiirkiye’deki itfaiye teskilatlarinin modern bir yapi ve isleyise kavusmasindaki
en Onemli gelisme 26.07.1984 tarih ve 3030 sayili kanunla olusturulan Bulyilksehir
Belediye’lerinin kurulmasidir.

istanbul, Ankara ve izmir 3030 sayili kanunla Bilyiiksehir Belediyesi yapilmistir. Biiyiiksehir
Belediyelerinin kuruldugu tarihe kadar itfaiye hizmetleri ilce belediyeleri blnyesinde
hizmet vermekteydi. 1984 yilindan itibaren istanbul, izmir ve Ankara’ da merkeze bagl
ilcelerde itfaiye hizmetlerini yeni kurulan Blyiksehir Belediye’leri devralmistir. Burada
onemli olan nokta maddi imkanlari kisitli olan ilge belediyelerinin, itfaiye hizmetlerinin
ylratilmesisirasinda karsilastigi ekonomik, teknolojik ve personel yetersizligi gliclGkleridir.
Bliyliksehir Belediyeleri ilge belediyelerine gore daha biyiik ekonomik olanaklara sahip
olduklari igin daha ¢ok harcama yapma imkanina kavusmuslardir. Blyliksehir statlisiinde
olan illerde itfaiye hizmetlerine ayrilan pay artarken, Bliytiksehir Belediyesi sinirlari icinde
olan ilgelerde, itfaiye hizmetleri bir standarda kavusmustur.

Ayrica sirasi ile 10.07.2004 tarihlii ve 5216 sayili kanun, 03.07.2005 tarihli ve 5393
saylli kanun ve son olarak da 06.12.2012 tarihli ve 6360 sayili kanun ile on doért il daha
Bliylksehir Belediyesi statiisiine kavusturulmus ve toplamda 30 il Biylksehir olmustur.
Ayrica 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye itfaiye
Yonetmeligi’'nde itfaiye calisanlarinin gorevde yikselme vb. konulari da bir standarda
kavusturulmustur.

Yukarida siralanan kanunlarin gikarilmasinda amag, konumuz agisindan dogal olarak Tirk
itfaiye Teskilatinin, diinyadaki modern itfaiyeler arasinda yerini almasini saglamaktr.

istanbul sehrinin, icinde barindirdigi tarihi yapilari, bogaz kiyisindaki yalilari, gelen turist
sayisl, Ulke ekonomisindeki konumu ve niifusu itibari ile cok gliclii ve modern bir itfaiye
teskilatina sahip olmasi gerekmektedir.

“Sahilleri ve deniz asiri yerleri cok olan istanbul igin bir deniz itfaiyesi kurulmasi

izaha liizum olmayan bir zarurettir” (istanbul itfaiye MiidiirliGd, 1946: 10).

istanbul’da bir deniz itfaiyesinin olmamasinin kabul edilmeyecegi acik¢a vurgulanmustir.
Daha oOnce de degindigimiz Il. Abdilhamit doneminde dahi mevcut olan deniz
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itfaiyesi, maalesef bugiin mevcut degildir. Glinlimiizde bu gorevi Kiyi Emniyeti Genel
Mudurligi yerine getirmeye calismaktadir. Ancak yakin tarihte yasadigimiz Galatasaray
Universitesi'ndeki yanginda goruldiugi tzere; Kiyi Emniyeti Genel Mudirligi'ne bagl
ekipler yetersiz kalmaktadir. Ayrica Galatasaray Universitesi’nde meydana gelen yanginda,
el yazmasi ve tarihi niteligi olan kitaplarin bulundugu eski kiitiphane kismina, denizden
mudahale eden ekipler yiksek basing ve beraberinde tuzlu deniz suyu kullanarak
sondirme islemini gerceklestirmek sureti ile yanlis bir miidahale tarzi benimsenmistir. Bu
noktada dnemli bir baska konu da; ilgili bolge itfaiye amirliginin yangin 6ncesi Galatasaray
Universitesi binasinda yaptigi risk analizi sonucunda; binanin elektrik tesisatinin ¢ok eski
oldugunun Universite yonetimine bildirmis olmasina ragmen gerekli yenileme islemlerinin
yaptirilmamis olmasidir.

Galatasaray Universitesi’/nde meydana gelen yangin bize bir kere daha géstermistir ki;
istanbul’da ivedilikle ve modern bir deniz itfaiyesinin kurulmasi gerekmektedir.

11. Personel Yetersizligi

itfaiyecilik konusunda, diinyanin sayili itfaiyelerinin, itfaiye personeli istihdaminda
benimsedigi standart her bin kisiye bir itfaiyeci dismesidir. Asagidaki tabloda (lkelerin
nifuslarina oranla sahip olduklari itfaiye gorevlisi rakamlari verilmektedir. Bu hesaplama
sisteminden hareketle niifusa oranla bir karsilashrma yapma imkanimiz vardir. istanbul
itfaiyesinin sahip oldugu personel sayisi 4165 kisidir. Bu personel sayisi ve istanbul niifusu
temel alindiginda, sahip olunan personel sayisi bakimindan gelismis Ulkelerin gerisinde
oldugumuz gorilmektedir.

Tablo 2:
itfaiyeci Sayilari
itfaiyeci Sayisi / 1000 kisi itfaiyeci Sayisi / 100 km?
Birlesik Krallik 1,14 27
Finlandiya 5,1 25
Norveg 6,6 24
isveg 3,3 22
irlanda 0,9 15
isvigre 31,7 512
Almanya 15,3 339
Avusturya 18,7 39
Liksemburg 15,7 239
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Hollanda 2,8 105
Belcika 2,1 70
izlanda 5,2 65
Fransa 4,2 44
Portekiz 3,5 37
italya 1 18
Yunanistan 0,6 4,8
ispanya 0,3 2,4
Japonya 9,2 301

Kaynak: Yentiirk, 2002: 3

Asagidaki tablo, Fransiz frangi cinsinden bazi Avrupa Ulkelerinin itfaiye hizmetlerine
yaptiklari harcamalari vermektedir. Avroya gecilmeden once hazirlanan bu tablo, kisi
basina yapilan itfaiye hizmetleri harcamalarini degerlendirmek ve karsilastirma yapmak
icin bir fikir verecek degerdedir.

Ancak bu tabloda llkemiz yoktur ve boyle bir istatistiki bilgiye arastirmalarimiz sirasinda
da rastlanmamistir. Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi llkemizde de kisi basina itfaiye
hizmetlerine yapilan harcamalarin agiklanmasi gerekmektedir.

Tablo 3:
itfaiye Hizmetleri Harcamalari (Kisi basina, Fransiz Franki/yil)
Birlesik Krallik 210-368
Finlandiya 420
Norveg 350
isveg 290
Irlanda 200
isvigre 370
Almanya 550
Avusturya 600
Belgika 300
Fransa 250
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Asagidaki tabloda bazi (lkelerdeki gonullli itfaiyeci sayilari verilmistir. Yaptigimiz
calismalarda Ulkemizdeki gondllh itfaiyeci sayisini gosteren bir bilgi, ne yazik ki
bulunamamistir. Ancak meslegin icinden biri olarak biliyoruz ki, Ulkemizde goniillii itfaiyeci
sayisi yok denecek kadar azdir. istanbul itfaiyesinde doért yiiz yetmis dért gdnillii itfaiyeci

italya 120
Yunanistan 120
ispanya 115
Danimarka 550
ABD 800
Japonya(Tokyo) 1100

Kaynak: Yentiirk, 2002: 3

vardir. Birkag biiyiiksehir disinda da goniillii itfaiyeci yoktur.

Tablo 4:

Goniillii itfaiyeci Sayisi ve Toplam itfaiyeci Sayisi

Gonlillii itfaiyeci Sayisi

Toplam itfaiyeci Sayisi

Birlesik Krallik 1.400 65.920
Finlandiya 10.380 25.360
Norveg 0 27.900
isveg 4.000 29.500
irlanda 0 3.090
isvigre 195.000 210.000
Almanya 1.139.400 1.210.270
Avusturya 273.670 285.000
Liksemburg 6.000 6.215
Hollanda 22.550 43.270
Belcika 11.430 21.460
izlanda 1.150 1.350
ABD 804.200 1.082.500
Yeni Zelanda 8.000 9.600
Fransa 206.900 243.660
Portekiz 12.680 34.480




Italya 23.500 55.210
Yunanistan 0 6.300
ispanya 10.420 12.980
Kaynak: Yenttirk, 2002: 5

12. Sonug ve Degerlendirme

Daha dénce de ifade ettigimiz gibi, istanbul’da Bizans déneminde evler genellikle kagir
oldugundan Osmanli dénemine gore yanginlar daha az oranda goriliyordu. Fetihten
sonra Istanbul’daki yapi bicimi zaman iginde degismistir. Tiirk’ler evlerini ahsaptan
yapmaya baslamis ve istanbul ahsap bir kente déniismiistiir. Bunun sebebi istanbul’'un
deprem kusaginda bulundugunun fark edilmesi ve ahsap malzemenin depremin zararlarini
azaltmasidir. Ancak bu donemde evlerin birbirine bitisik olmasi nedeniyle, ¢ikan yanginlar
hizla yayilmis ve tahribati ok olmustur.

Osmanl doéneminde yapi malzemesi sec¢imi, kentin imar ve yerlesim durumu ve
sondirmedeki yetersizlikler nedeniyle yanginlarin tahribati biylk oldugu icin devlet bu
konuda surekli bir arayis icine girmis, dnce hizmeti halktan beklemis, itfaiye hizmetinden
halkisorumlu tutmus, zamanla ve gliniin imkanlari i¢cinde teskilatlar kurulmus, yabanci
uzmanlar getirilmis ve yasal diizenlemeler yapilmistir.

Cumbhuriyet doneminde ise Osmanlidan devralinan teskilat, arac-gere¢ ve personel,
imkanlar oOlgislinde gelistirilmis, itfaiye askeri yapidan cikarilarak, yerel bir kamu hizmeti
olarak belediyelere verilmistir.

istanbul itfaiyesi gerek Osmanli déneminde gerekse Cumhuriyet déneminde iilkemizin en
donaniml ve gelismis teskilatlarindan birisi olmustur. Bunun nedeni Osmanli’da baskent
olmasi Cumhuriyet déneminde de istanbul’'un sahip oldugu ekonomik ve demografik
onculik ve dnceliktir.

Bugiin istanbul itfaiyesi, Glkemizin éncii teskilatlarindan birisidir. Bu durum, istanbul’un
en biylik ekonomik, turistik ve sosyal merkez olmasindan ileri gelmektedir. Gercekten de,
boylesine tarihi ve 6nemli bir sehre hizmet verebilmek icin diinya standartlarina yakin bir
hizmet ¢abasi gerekmektedir.

Bu gereksinim dogrultusunda bir itfaiye okulu kurmus, boylece nitelikli personel yetistirme
sorununu ¢ézmeye calismistir. Buna ragmen Istanbul itfaiyesinin en biiyiik sorunu, nicel
ve nitel bakimdan yeterli personel istihdamidir. Daha 6nce Tablo 2 de gorildugi gibi,
Tlrkiye’nin Avrupa Ulkeleri arasinda niifusa oranla personel konusunda yetersiz oldugu
gorilmektedir. 2014 Mart itibariyle istanbul itfaiyesinde 3998 itfaiyeci, 142 acil tip
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teknisyeni, 25 doktor olmak Uzere toplam 4165 personel ¢alismaktadir. Bu rakam da
gostermektedir ki; Avrupa Ulkeleri arasinda personel sayisi bakimindan cok gerilerde yer
almaktadir.

Son vyillarda Gniversitelerde sivil savunma ve itfaiyecilik yulksekokullari acilmaya
baslanmistir, buralardan mezun olan genclere personel istihdaminda yer verilmesi ile
itfaiye personel yetistirme kilfetinden kurtulmus olacaktir. Boéylece nitelikli personel
istihdami saglanacaktir. Ayrica Universi telerin islevi geregi, konu ile ilgili teknolojiyi ve
gelismeleri daha iyi takip ettikleri kuskusuzdur.

21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye itfaiye Yonetmeligi
madde 6’da belirtildigi Gzere itfaiyenin gorevleri arasinda “su Usti ve su altinda her tirli
arama ve kurtarma calismalarini yapmak” ifadesi yer almaktadir. istanbul itfaiyesinde
bugiin i¢in su alti arama ve kurtar ma calismalarini yapacak bir birim heniz kurulmamistr.

Deniz itfaiyesinin kurulmasi istanbul icin hayati bir éneme sahiptir. istanbul Bogazi
kiyilarinda bulunan tarihi yapilara bir yangin sirasinda, en hizli ulasim saglanabilecek yer
deniz ulasimidir. Bu baglamda deniz itfaiyesinin Osmanli déneminde dahi bulunmasi,
ancak glinlimizde deniz itfaiyesinin bulunmamasi kabul edilemez bir konudur.

istanbul itfaiyesinin &nemli bir diger sorunu da plansiz sehirlesmenin sonucu olarak
dar sokaklar, yeterli otopark olmamasi nedeniyle sokaklara park eden araclar nedeni ile
yanginlara ge¢ midahale edilmesidir. Bu konunun ¢6ziimii noktasindaki en 6nemli calisma
kentsel donislimin hizla tamamlanmasi gerekliligidir.

istanbul itfaiyesinin sorunlarinin yani sira, iilke genelinde Tiirk itfaiye Teskilatinin genel
sorunlarina da deginmek gerekmektedir. Ulkemizde birka¢ 6nemli biiyiiksehir disinda
yoneticilerin itfaiyeciligi bilmemesi nedeniyle yapmalari gerekenleri yapmamasidir.
Bu nedenle tim (lke genelinde itfaiye hizmetlerini sunan yerel yonetimler arasinda
bir hizmet standardi olusamamistir. Ayrica itfaiyeciligin buglin dahi bir meslek gurubu
icinde yer almamasi bu konuya verilen 6nemi gostermesi acisindan ilgingtir. Diinyanin
gelismis Ulkelerinde ¢ok saygin ve kutsal olarak gorilen bir meslek iken, Glkemizde hak
ettigi dnemi bir tlrli bulamamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi personele
kadro isimlendirmesinde “itfaiye eri” tanimlamasinin yapiimasidir. Ge¢miste askeri bir
yapidan gelen bir kurum olmasindan kaynaklanan bu tanim, artik glinimiizde gozden
gecirilerek “itfaiye gorevlisi” veya “itfaiyeci” tanimlarinin yasal zeminlerde de kullanilmasi
gerekmektedir.

Turkitfaiyeciliginin yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. itfaiye hizmetlerini giinimiizde
yerel yonetimler sunmaktadir. Yerel yonetimlerin yani sira Basbakanlga bagli AFAD, genel
mudurlik yapisi icinde faaliyet gostermektedir. Tim itfaiye hizmetleri bu genel mudarlik
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blinyesinde toplanarak tlkemizin tamaminda ayni standartta hizmet verecek bir kurum
olusturulabilir. Ancak itfaiye hizmetleri esasinda bir yerel yénetim hizmetidir. Bu baglamda
AFAD personeli dahil olmak tizere yéredeki acil saglik hizmetlerini yliriiten personel, orman
yanginlarina midahale eden Orman Genel Midirligi’'ne baglh ekipler, Kiyi Emniyeti
Genel MudurlGgi’ne bagh olarak calisan denizde meydana gelen yanginlarda gorev alan
personel ve araclarin bulunduklari bolgelerdeki yerel yonetimlere devredilmelidir. Avrupa
Birligi kistaslarini uygulamaya calisan llkemizde, yerindenlik ilkesi geregi, halka en yakin
birimin hizmeti sunmasi esas olandir. Bu baglamda tiim bu hizmetlerin sunumu sirasinda
tek bir telefon numarasinin kullaniminin saglanmasi hizmetin hizini arttiracaktir.

Ulkemizde gelismis ulkelerde oldugu gibi, meydana gelen yanginlarin istatistiklerinin
toplandig bir veri bankasi olusturulmahdir.

Teknolojinin gelismesiyle yanginla miicadele yontemleri hem kolaylasmis, hem de
karmasiklasmistir. Bu durum bir celiski gibi goérilmemelidir. Clinki yapilar ¢ok farklilagmis,
sanayilesmeyle birlikte yangin gesitleri artmistir. Bunlarla bas edebilmek igin de itfaiyecilik
yeni bir meslek olarak ortaya ¢ikmistir.

Diinyadaki gelismeleri de hizla takip ederek, kendini yenileyen ve gelistiren bir teskilat
olusturulmasi gerekmektedir. iletisimin gelismesiyle yanginla miicadele konusunda,
ilkokuldan baslayarak konunun 6nemi herkese anlatiimaldir. Bu konuyu hayat boyu
ogrenme baglaminda degerlendirerek egitim sistemimizin bir parcasi haline getirilmesi
gerekmektedir. i¢sellestirilmis bir yurttaglik bilincinin yayginlasmasi ertelenemez bir gérev
olarak benimsenmelidir.

Sonug olarak, yanginin hayatin bir gercegi oldugu bilinciile ve bu gercegin sinavini basariile
gecmek (izere; donanimli bir kamu ydnetimi olusturmak, tilkemizi ve istanbul’u afetlerden
en az zararla ¢ikarmak icin yeni teknolojik gelismeleri, yeterli ekonomik kaynaklari ve
dirust bir kamu hizmeti yaklasimini 6n planda tutan, kesintisiz bir cabanin benimsenmesi
ve paylasiimasi gerektiginin bilinmesi kaginilmazdir.
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ABSTRACT

Globalization of world economy has serious impacts on cities. Role of individual cities is
growing. The term “global city” is used for some which have crucial controlling authorities
in the world economy and finance. Istanbul is said to have the potential to be a global city
in the near future. This claim was strong enough that policies for Istanbul are designed
in parallel to the aim to make the city global. However, these policies deepened the
existing problems created new problems of inequality and polarization in Istanbul. This
article discusses the theoretical base for “Global City” recommendations for Istanbul; and
argues that the negative conclusions of the process were easily foreseen from a Marxist
perspective.
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ISTANBUL ‘KURESEL BiR SEHIR’ YAPILMALI MI?
0z

Dinya ekonomisinin kiresellesmesi, sehirler Gzerinde ciddi etkiler yaratmistir. Sehirlerin
tek baslarina sahip olduklari roller degismistir. “Kiiresel kent” kavrami, diinya ekonomisi ve
finanssektori Gizerinde kritik kontrol yetkilerine sahip olan bazikentlerigin kullaniimaktadir.
istanbul’'un dayakin tarihte boyle bir kiiresel kent olabilecegiiddia edilmektedir. Bu iddialar
politika yapicilar tarafindan benimsenmistir ve sonug olarak, son yillarda istanbul kenti ile
ilgili politikalar, kenti bir kiiresel kent yapma amacina uygun olarak diizenlenmistir. Ancak,
bu politikalar, sehirde halihazirda var olan esitsizlik ve kutuplasmalari derinlestirmis ve
bunlara yenilerini eklemistir. Bu calisma, istanbul’un bir ‘kiiresel kent’ olmasi &neren
teorik altyapiy! tartismakta ve bu slirecin negatif sonuglarin Marksist bir perspektiften
bakildiginda ¢ok daha dnce goriilmis oldugunu 6ne siirmektedir.
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JEL Kodlari: F62, 018

1 Research Assistant, Istanbul Medeniyet University, Faculty of Political Sciences, Department of Public
Finance, fatma.arslan@medeniyet.edu.tr.

69



1. Introduction

Caglar Keyder wrote in the 1990s that Istanbul has the potential to be a “global city”. He
claimed that cities have gained importance in the neoliberal era and cities with a well-
defined and long-term vision could have autonomy from the central authority of nation-
states. In this way, they can be in a race to benefit from the globalization process. Istanbul,
in Keyder’s thesis, must be well-integrated in globalization policies to attract national and
foreign capital, to support service sector institutions and to settle the employment and
consumption structures, appropriate for a global city. Such a policy should increase the
resources for Istanbul and create welfare for all citizens, as it will increase the capital flow
to the city and consequently increase job opportunities and consumption.

Policies regarding Istanbul have been designed in accordance to Keyder’s thesis since
the second half of the 1980s. The existing industry in the city was decentralized and the
service sector was supported. Several projects were designed and implemented to attract
foreign capital to the city. Luxury hotels, residences, malls and office buildings were built
in order to satisfy the consumption demand of capital; and several old settlements in the
city center were subject to an urban transformation. Some of these urban transformation
projects are continuing despite serious criticisms.

However, as Keyder indicated in his writings in the 2000s, the transformation of the city
towards globalization created unequal results for different parts of the society living in
Istanbul. The structure of land and labor markets has changed much to the detriment
of low-income classes. The land in the city center has become very expensive as the
demand of national and foreign capital has increased. As a result, low-income people
occupying these areas were pushed to the outer districts of the city. This enhanced the
existing social polarization and exclusion, rather than decreasing it. Additionally, the labor
market structure changed. New job opportunities were created by the service sector; but
these were not secure and well-paid jobs. The effect of globalization policies on the labor
market was an increasing number of unregistered, insecure jobs.

The negative implications of neoliberal policies to make Istanbul a “global city” were
predictable. David Harvey wrote in the 1970s (Harvey, 1999) that urban policies that do
not consider the social aspects of the economy may result in negative results that enhance
inequalities; because different groups of people in a society have different capacities in
accordance with changing economic conditions. If a decision regarding urban life does
not take into account the existing inequalities between social classes, the result can be
more unequal than the former situation.
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In the second part of the article, the writings of Keyder in the 1990s and 2000s are
summarized. His policy recommendations in 1990s are explained and the negative
implications of globalization policies that Keyder mentioned are dealt with. The change in
Keyder’s ideas about Istanbul and globalization policies through the 1990s and 2000s is
discussed. In the third part, the theories of David Harvey on urban politics, his warnings
about the negative results of one-sided urban policies are explained. In the fourth part,
the policies regarding Istanbul since the 1980s are discussed. The fifth chapter concludes.

2. Istanbul to Be a ‘Global City’: Claims by Caglar Keyder

In the 1990s, Keyder was among the first scholars who wholeheartedly supported the
neoliberal transformation of the city. He wrote several books and articles to explain the
dynamics and characteristics of this possible transformation of Istanbul and to suggest
policies for the future. In his writings he set the target of Istanbul as being a “global city”,
a new center of global capitalism.

In his book Ulusal Kalkinmaciligin iflasi (The Collapse of National Developmentalism,
1993), Caglar Keyder has written an article titled “istanbul’u Nasil Satmali?” (How to
Sell Istanbul?), and underlined the new opportunities for Istanbul in the neo-liberal era.
Accordingly, neo-liberalism and the globalization process could be determinant and
decisive for various cities in the third-world countries, including Istanbul, by creating large
amounts of financial sources for these cities and by carrying them to the upper levels
in the global network of cities under capitalism. The national developmentalist policies
were now seen as ineffective in the neoliberal era, and new policies were to be designed
to benefit and encourage neoliberal development.

The term “global city” is used by Keyder for cities in which substantial parts of world
capital are concentrated and controlled. London, New York and Tokyo are global cities on
the highest level of the hierarchy. These cities are followed by Frankfurt, Paris, and Seoul,
etc. Global cities are the key points of the global network of the capitalist system. Service
sectors, especially banking, finance and insurance sectors are dominant. Capital flows to
other regions and countries are controlled by these cities. Employees are well-educated
and well-paid. Other service sectors for these well-paid employees have developed such
as entertainment, residence and commerce sectors. Living standards for those well-paid
employees have reached the highest levels (Keyder, 1993).

In another article written by Keyder and Onci, it is claimed that new world regions were
constituted in the 1990s, due to spatial shifts of capital investments and the expansion
of a sphere of organizational control. Furthermore, in Keyder’s and Oncii’s words, “...new
‘global cities’ or ‘world cities’ emerged at the intersection of global transaction networks,
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mediating between world productive activity and markets” (1994: 384). These trends
emerged in the 1990s, and they put Istanbul in the focus of attention. These cities then
needed different policies and strategies, and accordingly, traditional concepts of urban
growth, “under the aegis of strong national governments and their bureaucracies” (1994:
384) were not enough be able to exploit the newly emerging opportunities.

At this point, Keyder (1993) defined a dichotomy of city policies: the developmentalist
and redistributive/populist tendency versus neo-liberal globalization policies. The
developmentalist/redistributive policies aim to strike a balance between its citizens,
helping the poorer parts of population, especially the immigrants. The use of capital and
space is designated to protect the welfare of the society as a whole. Sources of the state
are spent to directly support low-income people and to control the income gap between
different parts of the population. Although these populist policies are politically useful for
the political actors in the short-run, they are costly as they do not consider any long term
development perspective, according to Keyder (1993). The resources that are directly
spent for low-income people do not create a long term solution, because they are not
used in investment.

Keyder, as indicated in the previous paragraphs, praised and legitimized the globalization
process as a great opportunity for Istanbul in his writings in the 1990s. He underlined that
globalization and financial integration of the city to world capitalism would make Istanbul
an affluent global city, albeit with some possible and negligible problems. He wrote that
these problems should not discourage the administration of Istanbul in trying to make the
city global, because “the main problem now is (was) integrating into the world economy
in a better way” (1993: 108). However, his writings about the same subject in the 2000s
are not as enthusiastic as the former ones. It seems like the side effects of integration
of Istanbul to the global capitalist system proved not to be so negligible; but rather they
proved to be trouble-making in the long run.

In his article Globalization and Social Exclusion in Istanbul (2005), Keyder focused on
the increasing inequality and polarization in employment, income levels and the use of
built environments in Istanbul in the globalization process which began in the 1980s.
Accordingly, before globalization, lower classes in Istanbul and immigrants to the city
were incorporated to the city by means of social networks. The state tolerated land
appropriation and illegal housing on state-owned lands, so people could find shelter.
The informal sector grew to absorb immigrants. Workers in the informal sector did not
have any social security, but kinship, neighborhood, reciprocity relations and political and
social networks formed in shanty towns filled this gap.
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Yet, the globalization process ended such relations, as Keyder indicated (2005). The
population of Istanbul continued to increase rapidly (It increased from 5 million in 1980 to
10 million in 2000), but the mechanisms to absorb the new immigrants disappeared in the
neoliberal era. Globalization and the end of developmentalist policies of the state created
a social exclusion of low-income masses. Keyder defined social exclusion as “a failure of
social integration of economic, political and cultural levels” (2005: 128). When the urban
context is considered, social exclusion includes spatial segregation and inequality in the
usage of space.

Two changes brought by neoliberal transformation of the city are indicated as having
negative effects: the change in land market and the change in labor market (Keyder,
2005). Keyder indicated that the structure of land market changed with neoliberal era,
and this accelerated polarization and social exclusion in Istanbul. In addition to the above
mentioned article written in 2005, he gave a lecture at London School of Economics in
2008 (printed in 2010) and emphasized the negative effects of land market structure of
neoliberal era on lower income people in Istanbul. Accordingly, the increasing capital flow
to the city and increasing luxury consumption of upper-income level people created a
huge demand for land. New hotels, shopping centers, trade and business center, luxury
housing estates etc. needed space creation in the central parts of the city. As a result, land
became extremely valuable. The new demand for space created pressure on the lands
used by ordinary people and immigrants, which were allowed to build houses on state-
owned areas by populist politicians in the pre-1980 era. Now, the land was so valuable,
and the inhabitants were seen as exploiters of state wealth. The capitalist pressure on
land resulted in commodification of that land, and people on this land were obstacles to
profit.

Change in the land market was accelerated by the state. A new state agency, Mass
Housing Administration (TOKI) was formed in 1990. TOKI has enormous authority on
land use; it began to gradually remove the shantytowns in the center of the city under
the name of protection of heritage and environment etc. and created profitable empty
areas in the center for capitalist development. (Keyder, 2010) Some of these lands were
given to contracting companies, and a huge amount of rent was created. These areas
were improved immeasurably as consumption areas, with luxury hotels, clubs, malls, and
residents, while ex-inhabitants of these towns were dismissed to the distant peripheral
areas, without appropriate transportation and infrastructural services. There was now a
clear line that separated those who benefited from the capitalist development and those
who did not. This polarization was a result of neoliberal transformation and the end of
national developmentalist policies of the state (Keyder, 2005; 2010).
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The second point indicated by Keyder (2005) about the adverse effects of globalization is
the change in labor market of Istanbul and its contribution to the social exclusion process.
Deindustrialization and increasing dominance of service sectors, which were blessed as
global city characteristics in earlier writings of Keyder, were now held responsible for
decreasing formal employment and increasing de-integration of workers from the system
(2005). Keyder indicated that a small fraction of new job opportunities created by global
integration was upgrading. Rather, most of the newly created jobs were personal services
(food, sports, entertainment, house-keeping etc.) for a high-income minority and these
jobs were generally short-term, contracted and informal. Wage employment under
social security was no longer possible for the majority of new immigrants to Istanbul.
So, integration of millions of people to the system has not succeeded and polarization
between the different parts of society is rapid.

As mentioned before, Keyder estimated the emergence of some problems in his earlier
writings in 1993 and 1999. He wrote that polarization can be a side effect of globalization
and integration of world capital into Istanbul. However, he did not question the
sustainability of such a development process in the 1990s, rather, he strongly insisted
on the inevitability of this. Keyder drew a dramatic picture for a non-integrated Istanbul.
Not only Istanbul, but the whole country would have been marginalized if Istanbul
lost the opportunity and decided not have become integrated into world economy.
He wrote that only the most integrated regions would have enough resources to cope
with their problems; so, the “zero-sum” (1993: 109) game of redistributional policies
should be abandoned. The capital flow to the city and the resultant development would
automatically create jobs and wealth for the whole society; and the direct help to the
lower-income classes by redistributional policies would be redundant. So, the resources
should have been spent for attractive construction, subsidies and advertisement, in order
to collect world capital (Keyder, 1993).

Keyder himself confessed in his writings in the 2000s that the globalization process did not
produce a sustainable development for Istanbul and did not satisfy his earlier expectations.
The resources created by integration and globalization did not result in a social welfare;
rather it increased the polarization between classes. The new job opportunities were not
better than the older ones. Inequality in space use in the city increased very much, that
the city was now further divided into two: living spaces of the poor that the rich never
wanted to see, and the living spaces of the rich that poor people could only experience
for working. So, Istanbul became a global city by excluding a majority of its population, if
such a city can be named “global”.
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3. Polarization and Inequality Effects of Urban Transformation: Already Explained by
Marxists Long Ago

The possible results of an urban transformation policy that is not designed by considering
its welfare effects on different classes were formalized by Marxist geographer David
Harvey in the 1970s, long before the debates on globalization of Istanbul started.

a. Redistributional effects of city policies

Chapter 2 of Social Justice and the City (1999) written by David Harvey in 1973 focuses
on the redistribution of income in urban systems. Accordingly, urban policies should
consider both the spatial aspect of the city and the social processes within the city, in
order to understand the redistributional effects of city planning and other policies about
the urban area. If one aspect of urban policies is neglected, the results of policies can be
unexpected and undesirable.

The social processes are not independent from decisions of city planners. Any investment
decision or appropriation decision taken by city planners in accordance to expectations
of tendencies and preferences of people, directly or indirectly, support these tendencies
and help their realization. So, it is not easy to claim that tendencies and preferences of
people are independent from the choices of city planners and other authorities in the
city. For example, if urban planners expect that the number of car users will increase
in the future and accept this situation as given, the decision of highway construction
will support the preferences of people to use cars. Actually, the number of car users will
increase, in relation to the highway construction, even in numbers much higher than
the expectations the planners had at the beginning. People will really prefer to use cars
because the construction decisions accepted that they will use cars.

City planning and land appropriation for different usages are effective for social processes
and distribution of real income among different groups. However, these mechanisms of
redistribution of real income are not considered enough by city planners, according to
David Harvey.

In order to understand the effect of planning decisions on redistribution of income, it is
necessary to define the real income. Real income is not only the disposable income earned
in a certain time period, but it also includes the change in values of any property rights
in a certain time period. This change can be positive or negative, implying an increase or
decrease in real income, respectively. The values of property rights are subject to changes
due to external impacts, which are not under the control of the property owner, even not
under the control of price mechanisms of the market.
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Changing the locations of workplace and housing zones have redistributional effects. For
example, if job opportunities are carried to suburban areas, high-income people can have
the opportunity to live in luxury houses in these areas, whereas low-income people are
left in the urban center with nearly no new construction and a limited supply of houses.
Also, these low-income people are gradually deprived of job opportunities because
transportation cost for them increases. In such a mechanism, the income is redistributed
to the detriment of low-income people.

Similarly, benefit of a new appropriation decision is not distributed to the whole society
equally. For example, people need green areas in cities for leisure activities. However,
land in city centers is expensive and municipalities increasingly tend to carry the green
parks to outskirts of the city. However, the benefit of this appropriation is not equally
distributed for different groups in a city. High-income people travelling with their cars
have the opportunity to go to these green areas outside city centers for leisure and sports,
whereas low-income people do not. Low-income people lose their opportunity to have a
good time in city parks due to this investment and planning decisions.

b. Changes in labor market

The opportunities created in a city are not utilized equally by different groups of people,
if special measures are taken to save low-income groups. Keyder (1993) claimed that the
city policies adopted to make Istanbul a global city should improve the living standards of
people. But later he accepted that these policies created poverty for low-income people.
The opportunities that global capital brought to the city were largely consumed by high-
income people, whereas low-income people had to leave their houses and living spaces
and to work as marginal, unsecured workers.

The reasoning of such a situation was expected and explained by David Harvey in Social
Justice and the City (1999) He wrote that the transformation of cities has different effects
on different groups of people, because different parts of an urban system have different
adjustment capacities to new conditions. The richer and more educated groups are at
more of an advantage as they can understand the changes and position themselves
for these changes before other groups. The income inequality accelerates with urban
transformation.

In another chapter titled “Class Structure and the Theory of Residential Differentiation”
in The Urban Experience (1989), Harvey explained that there are several reasons of social
differentiation between people, other than the main contradiction of capitalism, which
is the conflict between capital and labor. Harvey grouped these secondary contradictions
in five groups: specialization, consumption patterns, authority relations, identities and
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mobility possibilities. The last one, mobility possibilities, is important to understand the
different impacts of city policies on people.

Mobility possibilities are the ability of people to change their bulk of knowledge and
talents, geographical positions and consumption patterns in order to cope up with
changing conditions. These abilities are limited by capitalist relations. An “expert” group
has more chances to reach to the necessary bulk of information and talents to easily
coordinate with the changing environment; whereas others will have difficulties and will
get harmed by changes, rather than receive benefits.

c. Changes in land market

The change in the land market in Istanbul during the globalization process resulted in
dismissal of low-income groups from the city center. Land in the city center became
valuable for capital, so low-income people were driven to distant areas and the land in the
center were used for the necessities of global capital, including luxury hotel, residents,
offices and shopping malls (Keyder, 2005).

Harvey foresaw this situation when he wrote that the differentiation of people with
different mobility opportunities will be reflected to their positions within a city (1989).
This is explained under the heading “Residential Differentiation and Social Order” in
Chapter 4 (Class Structure and the Residential Differentiation) of The Urban Experience.
Accordingly, residential differentiation is not a result of people’s own choices, but they
are results of capitalist production forces that rise in a given time period. Residential
differentiation is necessary to continuously reproduce class differentiation. The space in
which a group of people lives is where a certain appropriate type of labor is produced.
People do not prefer this; they are obliged to accord with this residential differentiation
in order to survive.

4. Policies Regarding Istanbul

The “global city” perspective for Istanbul has been accepted by all mayors of Istanbul
since 1984; and the policies for the city were designed according to this perspective
(Oktem, 2006). Not only the municipalities, but also governments that were in power
after 1980 evaluated Istanbul as a tool for integrating the Turkish economy into the
world economy. The 1984 election for Istanbul Metropolitan Municipality was won by
the Motherland Party (ANAP). This party had strong relations with domestic and foreign
capital groups. The municipality implemented some projects in favor of these groups. In
this period, luxury office buildings, shopping malls and hotels were built in the center
of Istanbul, in parallel with the global city form that Keyder defined in his writings of
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1990s (Keyder, 1993; Keyder & Oncii, 1994). Accordingly, a global city should contain
luxury hotels and consumption facilities, which will make appropriate environment for
international capital groups and attract world investment to the city. The service sectors
that give service at world quality would be visible. These facilities should give service to
high-waged employers, who are rewarded for their qualification and knowledge (Keyder,
1993: 104-105). Ciragan and Swiss hotels, Galleria and Akmerkez shopping malls were
built in this period, in parallel to this idea of global city image. However, corruption and
bribery claims about these projects have weakened the party.

The following 1989 election for Istanbul Metropolitan Municipality was won by Social
Democratic Populist Party (SHP) candidate. Not totally abandoning the recent policies
of ANAP, SHP tried to integrate some social considerations into the globalization policies
(Oktem, 2006). However, this strategy was not successful because it could not create an
alternative to neoliberal policies. The party slowed down the ongoing projects but did
not stop them all or create a new way for Istanbul. SHP lost any support from the two
conflicting groups of the subject: capital groups were annoyed because their projects
were slowed down and their costs increased, and the opponents of globalization policies
were dissatisfied by the semi-opposition by the social democrat party. SHP lost popular
support and the next elections in 1994 (Oktem, 2006).

Since 1994, municipal elections for Istanbul Metropolitan Municipality have been won
by conservative parties. In 1994, the Welfare Party candidate (RP) was elected. This
party accepted the neoliberal trend of the world economy and proposed that Istanbul
had to cope with changing economic environment and globalization. It aimed to finish
the projects that were initiated by ANAP, but were stopped by SHP administration
(Oktem, 2006). The policy recommendations of Structural Plan Report prepared by the
municipality in 1995 were: to increase the number of international events in the city, to
develop tourism facilities, to decentralize industrial facilities, to support service sectors,
and to enhance transportation and communication facilities.

The Welfare Party was neither strong nor long-lasting, due to its conflict with the secular
forces in Turkey (Oktem, 2006). The conservative politics were followed by Virtue Party
(FP), when the RP was closed in 1998. Ali Miifit Glirtuna was selected as the mayor of
Istanbul in the 1999 local elections.

Keyder wrote in the 1990s that Istanbul had the chance to be a global city and to attract
world capital; if administrators of Istanbul had a long-term vision and appropriate policies
were to be designed (Keyder, 1993). The strategy and administrational structure that
Keyder suggested to make Istanbul a global city is summarized as:
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Istanbul can be said to be ready to break through. What is needed for this is a forward
looking perspective, a competition strategy that will mobilize the necessary resources,
an institutional structure that is able to move fast and an administration that saved itself
from the redistributionist populist limits and aware of the potential gains and costs of
missing the opportunities (Keyder, 1993: 108, my translation).

The reflection of Keyder’s thesis on administrators of Istanbul can be seen in a project of
Istanbul Metropolitan Municipality, named “Istanbul Vision 2023 Projects”, introduced
by Ali MUfit Glrtuna. In these projects, Istanbul was defined as “Leader and Ruler City of
Information Age”. The projects were introduced with the following expectations:

The future will be made by trends. The most important trend of 21 century will be the
global forces reached by universal cities. Leading cities of the future will take their energies
from their visions. Today the main competition is not between cities, but between visions
(cited by Yapici, 2005).

The definitions of the report prepared by the Municipality are very unclear, like Keyder’s
definitions about the importance of vision for cities in today’s world. And they were
obviously inspired by a thesis like Keyder’s. It is believed that there is a competition among
cities of different countries, in which Istanbul must participate with a “creative vision”.

Since 2004, two local elections in Istanbul have been won by the Justice and Development
Party (AKP). This party is distinguished by its full commitment to liberal ideals (Oktem,
2006). This party underlined that its aims are decentralization of the state, development
of civil society, participatory democracy and governance, and to support competition
in markets. In parallel to these aims, Istanbul is labeled as the flagship of Turkey in full
integration to world economy.

Kadir Topbas, the mayor of Istanbul Metropolitan Municipality since 2004, said in 2011
that Istanbul has all characteristics necessary to be the regional and financial center
(Baskan Topbas: istanbul Kiiresel Finans Merkezi Oluyor, www.ibb.gov.tr, 14.03.2011).
Accordingly, the traditional finance centers of the world are losing their importance
against the newly emerging global cities, including Istanbul. In Topbas’s words, “The way
for Istanbul to be financial center is a necessity and reality created by new economies and
trends of the world”. He indicated that the finance sector in Istanbul is developing very
fast. Istanbul has the office and real estate facilities to be a global finance center. And,
he claimed that Istanbul has reached to a position to affect economic decision-making
processes in Europe, Balkans, Middle East, Caucasus and the Far East. He also indicated
that the interest of investors in Turkey has increased in the last years. The claims of
Topbas are parallel to the definition of a global city that Keyder explained and the aims
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that Keyder put for Istanbul. However, Topbas does not comment on the changing labor
market structure of Istanbul and the results of these changes.

a. Structural change in labor market in istanbul and Turkey in globalization era

Globalization had several impacts on labor, both in the world and in Turkey. Globalization
era symbolized the transition of Fordist production to the post-Fordist type of production
(Uyanik, 2008). The main effects of this transition were the decreasing importance of
industrial sectors versus the services sector. In labor markets, new employment styles
emerged and became widespread: flexible and part-time employment became accepted.

This transformation of employment styles changed international interaction of labor
markets. Globalization of labor markets was realized as a world-wide division of labor.
Production was transferred to the developing countries; however, main activities that
create added value, including design, research and development, were not transferred to
the developing countries (Uyanik, 2008).

The transfer of low value-added production activities to the developing countries should
have created “chances” for cities of developing countries, as Keyder claimed (Keyder, 1993:
104-107). However, in reality, the globalization era created changes in labor markets, in
the detriment of labor. These changes can be grouped under four headings, according to
Uyanik (2008):

i) Flexibility of Labor Market

The technological advancement of production facilities removed the need for full-time
and permanent labor (Uyanik, 2008). The labor need of automated technologies changed
in time, and this supported a tendency towards seasonal and temporary labor contracts.
Contract labor, part-time employment and working at home via internet etc. are newly
accepted forms of labor. All these types of employment decreased the responsibility of
capital against labor, in terms of social security.

As a result of technological development, labor became heterogonous. A group of people
have the necessary information and knowledge to use technology and they are employed
in knowledge- and technology-intensive jobs for relatively high-wages and comfortable
working conditions. This heterogeneity of labor is valid both for working conditions and
payments of the labor force within countries, and also for the labor forces of developed
and developing countries. Polarization within the labor force, in terms of payments and
working conditions, is a phenomenon of globalization era.
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ii) Increasing Unemployment

In the post-Fordist production, labor has a smaller share in the production process, related
to the Fordist era; because production processes are largely automated. The labor costs
of production decreased very much today (Uyanik, 2008). Unemployment, on the other
hand, became a serious and permanent problem of the world; both for developing and
developed countries. The unemployment rate of the world in 2007 was 5.7% (ILO, 2010).
In addition to this rate of unemployment, it is estimated that 25-30% of the employed
world population are underemployed® (Uyanik, 2008).

iii) Decreasing Industrial Employment

According to Uyanik (2008), the technological developments decreased the importance
of industrial works and workers and increased the importance of service sector and the
related knowledge. Technology is most shaped and used in the service sector. According
to World Bank data, cited by Uyanik (2008), the distribution of world employment over
sectors was 53% agricultural sector, 18.5% industrial sector and 26.75% in services sector
in the beginning of the 1980, whereas the rates were absorbed as 16%, 25% and 59%,
subsequently, in the first years of 2000s. The industrial production was transferred to the
developing countries, low-qualified and cheap labor was abundant.

iv) Informal Employment

An important critic about the neoliberal era is a deregulation in labor markets (Uyanik,
2008). Informal sector is enlarging all over world, due to the financial crisis and increasing
number of people fired from their jobs. Unemployed people support the existing
informal sector by their labor. In informal sector, wages decline and social security
system is abolished. In globalization, the formal and informal sectors became increasingly
interrelated. Because, formal sector cooperates with informal sector in order to decrease
the costs.

The policies suggested and implemented after 1980 included decentralization of industry,
increasing support to service sectors and increasing flexible working (Uyanik, 2008;

2 Definitions of employment and underemployment by ILO (International Labour Organization)
“Underemployment exists when employed persons have not attained their full employment level in the sense
of the Employment Policy Convention adopted by the International Labour Conference in 1964. According to
this Convention, full employment ensures that (i) there is work for all persons who are willing to work and
look for work; (ii) that such work is as productive as possible; and (iii) that they have the freedom to choose
the employment and that each workers has all the possibilities to acquire the necessary skills to get the
employment that most suits them and to use in this employment such skills and other qualifications that they
possess. The situations which do not fulfill objective (i) refer to unemployment, and those that do not satisfy
objectives (ii) or (iii) refer mainly to underemployment.” (ILO, 2011).
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Goztepe, 2007). The effects indicated by Uyanik (2008) can be seen in the statistics
showing the structure of labor market in Turkey. Géztepe (2007) wrote that, according to
Turkish Statistical Institute (TURKSTAT) data of 2007, the labor participation rate of Turkey
decreased from 57.5% in 1988 to 48% in 2006. Similarly, the unemployment rate in Turkey
increased from ~8% in 1980s to ~10% in 2000s.

In economic terms, Istanbul is the most important city in Turkey. The largest part of
employment, production and consumption are realized in Istanbul. Any economic
development in Istanbul affects the whole Turkish economy. In Istanbul, the increase in
unemployment after 1980s is sharper than Turkey’s average. The change in employment
rates in Istanbul isignored by policy makers of Istanbul. As seen in Table 1, employment did
not rise in Istanbul after 1980, when the redistributive policies were dismantled (Keyder,
1993) and neoliberal policies to make the city global initiated. Rather, the employment
decreased, both as a ratio in working age population and labor force. Unemployment
rates rose substantially between 1980 and 2006.?

Table 1:
Rate of Employment in Working Age Population and Rate of Unemployment in
Istanbul (1980-2006)

Rate of Employment in Working Age Popu- | Rate of Unemployment in
lation in Istanbul (%) Istanbul (%)

1980* | 44.7 5.5

1990* (45.3 54

2000* |43.8 8.9

2004 |39.6 12.4

2005 (41 11.5

2006 |41.3 11.4

2007 |40.9 10.4

2008 |41.3 11.2

2009 |38.8 16.8

2010 |41 14.3

Source: Sedat, 2007; TURKSTAT (Turkish Statistical Institute), 2011.%

3 “Working age population” is the total population between ages15-64. “Labor force” consists of people in
the working age population, who wants to work. “Unemployment rate” is the ratio of unemployed to the
labor force (Sedat, 2007).

4 The data for years 1980, 1990 and 2000 are taken from Sedat, 2007; data for other years are taken from
TURKSTAT, 2011. There are differences of calculation of the two different sources (their numbers for year
2004 are not the same). However, both types of data are useful to see the trends.
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When we compare the employment data for Turkey and Istanbul, we can see that
indicators about employment (labor force participation rate, unemployment rate and
employment rate) are worse in Istanbul than they are for Turkey. A comparison of these
indicators is given in the following table:

Table 2:
Labor Force Participation Rate, Unemployment Rate and Employment Rate for Turkey
and Istanbul (2004-2010)

Labor Force Participation | Unemployment Employment Rate in
Rate (%) Rate (%) Working Age Population (%)
Turkey | Istanbul Turkey Istanbul | Turkey Istanbul

2004 |46.3 45.2 10.8 12.4 41.3 39.6

2005 | 46.4 46.3 10.6 11.5 41.5 41

2006 |46.3 46.6 10.2 11.4 41.5 41.3

2007 |46.2 45.7 10.3 10.4 41.5 40.9

2008 | 46.9 46.5 11 11.2 41.7 41.3

2009 [47.9 46.7 14 16.8 41.2 38.8

2010 (48.8 47.8 11.9 14.3 43 41

Source: TURKSTAT, 2011.

As seen in Table 2, labor force participation rates and employment rates were always
lower in Istanbul than in Turkey between 2004 and 2010. The differences were slight
in some years, whereas they increased substantially in 2004, 2007, 2009 and 2010.
Unemployment rate was also higher in Istanbul than it was in Turkey for all years. The
difference was substantial, except for 2007 and 2008. The data supports that policies
applied to make Istanbul a global city could not create employment in Istanbul; the
situation was worse than the overall situation in Turkey.

The employment distribution by sectors also changed after 1980. The share of service
sector increased substantially, share of industry sector enlarged slightly, whereas the
share of agriculture sector decreased. A summary of distribution of employment by
sectors can be seen in the following Table 3:
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Table 3:

Distribution of Employment by Sectors in Turkey (1990-2006)

Distribution of Employment by Sectors in Turkey (%)

Agriculture Industry Service
1990* 46.9 15.8 38.2
2000* 36 17.7 46.3
2004 29.1 24.9 46
2005 25.7 26.3 48
2006 24 26.8 49.2
2007 23.5 26.7 49.8
2008 23.7 26.8 49.5
2009 24.6 25.3 50.1
2010 25.2 26.2 48.6

Source: Goztepe, 2007; TURKSTAT, 2011.®

However, when we come to Istanbul, we see that the employment distribution by sectors
did not change much after 1970. This situation is in contradiction with the claims of
Metropolitan mayors of Istanbul, who say that the finance and service sectors enlarged
a lot in Istanbul. In Istanbul, the share of service sector in employment increased to
62% in 2009, to its peak. Whereas, in 2001, the share of service sector in employment
in developed countries was 72% (Uyanik, 2008). The share of service sector is Turkey
is lower than the developed countries and the performance of Istanbul’s service sector
does not seem to carry the country to the higher levels. The data of change in distribution

of employment by sectors in Istanbul can be seen in the following Table 4:

5 The data for years 1990 and 2000 are taken from Go6ztepe, 2007; data for other years are taken from
TURKSTAT, 2011. There are differences of calculation of the two different sources (their numbers for year

2006 are not the same). However, both types of data are useful to see the trends.




Table 4:
Distribution of Employment by Sectors in Istanbul (1970-2006)

Distribution of Employment by Sectors in Istanbul (%)

Agriculture Industry Service
1970* 11.1 36.2 52.8
1980* 5.5 41.6 52.9
1990* 5.1 42.4 52.4
2000* 8.1 384 53.5
2004 0.5 42.3 57.2
2005 0.4 42.7 56.9
2006 0.4 414 58.2
2007 0.3 40.3 594
2008 04 40.1 59.5
2009 0.3 37.7 62.1
2010 04 39.9 59.6

Source: Sedat, 2007; TURKSTAT, 2011.®

Unemployment has risen in Istanbul, although the political authorities claimed that the
city developed much due to the globalization policies. The possible reasons for such
decrease in employment can be found in the change in employment structure. According
to the study by Goztepe (2007), the actual working time increased, real wages decreased,
unionization rates decreased and the number of working people covered by collective
labor agreements decreased substantially in Turkey after the 1980s.

Real wages with regards to the Consumer Price Index decreased to 95.3 in 2006;
whereas labor productivity increased to 163.1 (it is taken as 1997=100) (Goztepe, 2007).
Unionization rate decreased from 67% in 1996 to 58% in 2006; and the number of workers
covered by collective labor agreements decreased from 800000 in 1990 to 300000 in
2004. These figures become more dramatic if the increasing ratio of unregistered working
is considered. 31.8% of people working in Istanbul were unregistered to social security in
2006 (Sedat, 2007). All these indicators show that the working conditions and employee
rights deteriorated in Turkey in the globalization era. There is not a reason to think that
Istanbul was excluded from this deterioration.

6 The data for years 1970, 1980, 1990 and 2000 are taken from Sedat, 2007; data for other years are taken
from TURKSTAT, 2011. There are differences of calculation of the two different sources (their numbers for year
2006 are not the same). However, both types of data are useful to see the trends.
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Goztepe (2007) gives information about the working hours from 1988 to 2006, utilizing
data of TURKSTAT. It is seen in Table 4 that the share of employed people who work more
than 40 hours a week increased very much after 1980s. The 2006 data for Istanbul is given
by Sedat (2007) that 96.8% of workers in Istanbul were working more than 40 hours and
64.9% were working for more than 50 hours a week.

Table 5:
Distribution of Employed by Actual Working Hours in a Week (%) (1988-2005)
<40 Hours 40 Hours >40 Hours
1988 19.4 21.2 56.8
1995 20.3 13.0 66.1
2000 23.1 13.1 63.5
2005 16.6 11.5 68.8

Source: Goztepe, 2007.

These data show that the globalization and the policies to make Istanbul a global city did
not create job opportunities for Istanbul’s population. The unemployment rate increased
in the recent years, in parallel to the increase of unemployment in Turkey. Increasing
unemployment rates indicate decreasing bargaining power for workers and decreasing
real wages. The decrease in unionization and coverage of collective labor agreements in
Turkey indicates a deterioration of worker’s rights and job security. Actual working hours
increased in the country as a whole in the period after 1980s; and the working hours in
Istanbul are much longer than the country average.

b. Changes in land market and spatial polarization in istanbul in globalization era

Urban policies to make Istanbul a global city create substantial rents for domestic and
foreign capital and redistributes real income to the detriment of low-income people. In
parallel to Keyder’s writings, the neoliberal policies applied in Istanbul created a demand
for luxury consumption in Istanbul and land became more valuable for domestic and
foreign capital (Keyder, 1993: 107). The luxury consumption demand included demand
for luxury hotels, residents, office buildings, malls and other service facilities, which
were to be built in the city center. There is an “inflation of five-star hotels”, according to
Keyder (1993: 107). However, some parts the city center was occupied by low-income
communities and industrial facilities. The increase in demand for land in the city center
and the increase in land value made it impossible for settlements of low-income people
and industry facilities to stay in the city center.

Industrial facilities in Istanbul city center were gradually replaced (Sen, 2006; Goztepe,
2007). They were carried to suburban (Cekmekody, Sarigazi etc.) or neighbor cities
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(Tekirdag, Kocaeli etc.). This replacement created substantial rents as the spaces were
reused for consumption facilities. Industrial facilities of Halig, Zeytinburnu, Pasabahce,
Galata regions are replaced now, and the new plans for revitalizing these areas aim to
build consumption facilities, like hotels, malls, buildings for recreational activities, etc.
However, employment opportunities that are created by such facilities are less than the
employment of former industrial facilities. Furthermore, the employment opportunities
in such service sectors are flexible (Sen, 2006). This is in parallel to Harvey’s explanation
that decisions about land use must consider the redistributional effects on real income.
Policies of land use in Istanbul ignore the working and living conditions of settled
populations.

Urban transformation projects of Istanbul include the restoration of old buildings. For
example, the Siileymaniye Project aims to restore nearly two thousand buildings in the
Stleymaniye District on the historical peninsula of Istanbul (Sen, 2006).

Similar projects are foreseen for several regions for Istanbul, including Tarlabasi,
Ayvansaray, Yedikule, Fener-Balat etc. The transformation project for the Tarlabasi district
included assembly of 5-6 historical houses in one block, together with malls and hotels.
However, settlers of these regions are not considered, and their property rights have
not been respected. First of all, the tenants of these houses are not considered in these
projects; they have to find new houses to live in. A second and more important point is
the change in property rights on these houses. Once the urban transformation project
is accepted, owners of these houses have two options: to pay for the restoration, or to
sell the property right of the house to the municipality in return for expropriation price.
As these areas are generally occupied by low-income people, it is not likely that the
house owners can afford high restoration costs. In this case, the responsible municipality
purchases the houses from the owners and sells them in real estate market for market
prices after restoration is completed. This is a clear process of private property transfer
between different social classes.

On the other hand, even though property owners do not sell their houses in the scope
of urban transformation projects before restoration starts, they will have difficulties to
live in these restored districts. Because, the social environment will change, as the new
buildings will be more expensive. Their new neighbors will be richer, and the goods and
services supplied in these districts will be more expensive. It is possible that old settlers
of the districts will sell their houses due to increasing costs of living and leave these
districts. This will be an indirect transfer of property rights in the restored regions, after
the restoration process is completed (Sen, 2006).
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The urban transformation projects are claimed by policy makers to “create new districts
that high-, middle- and low-income people will live in together” (Erdem, 2006). However,
this does not seem possible. Foreign capital is strongly interested in investment in these
projects. It is expected, as the investment value of the Tarlabasi Project is said to be 10
million dollars, excluding the land value. The property rights of these regions, traditionally
occupied by low-income people are transferred to capitalist class, through direct and
indirect mechanisms supported by the state and municipalities. These are important
steps that accelerate the social polarization in Istanbul.

Ahmet Misbah Demircan, current mayor of Beyoglu Municipality said that the urban
transformation project prepared for Tarlabasi will make this district “the Champs Elysees
of Istanbul” (cited by Erdem, 2006). This statement is explanatory for urban policies put
in effect in Istanbul. The sense of “competition in the league global cities”, expressed
by Keyder in the beginning of 1990s (Keyder, 1993), is adopted by the policy makers.
The tendency adopted by policy makers about urban transformation projects ignores the
possible social results of these projects, which displaces masses of people from their
settlements. The neoliberal policies that prioritize market necessities are dominant (Sen,
2006).

Gated communities are one of the factors that triggered social polarization in Istanbul. This
type of settlement became common in the city after 1990s. Cinar et al. (2006) observed
that gated communities have formed mainly after the 1980s, when the neoliberal policies
were implemented in Turkey and the consumption needs of newly-emerging middle class
were shaped under the impact of globalization trends. The housing developments in
Istanbul changed drastically in the 1990s under these circumstances, from small scale
singular housing to large scale plural housing production. Gated communities emerged as
a result of these changes.

The gated communities were built to satisfy the luxury house demand of new middle class
(Cinar et al., 2006). The luxury house settlements are isolated from the exterior space with high
walls and private security personnel. Apart from this isolation from outside, gated communities
imply a life style and new consumption patterns isolated from the outer space (Ozgiir, 2006). In
these gated communities, public space is privatized. Sports facilities, recreation areas, education
facilities are special to the gated community and banned for the people outside this community.
Gated communities can satisfy all their needs in their communities, so their relations with
the outside decrease substantially. These communities are isolated from the municipality of
that locality, too; because they finance their road maintenance, park maintenance, security
etc., which are normally satisfied by the local municipalities. The gated communities become
independent from the local municipality by this way. The gated communities are not only
isolated from the outer areas; but they are also isolated from each other.

88



Especially middle- and high- income, well-educated employees of finance and service
sectors live in gated communities (Ozgiir, 2006). These people with an ability to pay
come together to protect themselves from the possible harms of “outside” (theft, etc.),
to create a socially-defined location and to protect the value of their land. However, such
a social structure is not based on common social values; but it is based on the ability to
pay enough money.

The gated communities both emerge within the Istanbul city center and in the periphery
of Istanbul. In the city center, they consist of few tower blocks, called residences. These
blocks symbolize prestige and high social status for upper-middle and high-income
people. These towers are built in the recent years and their number in the city center is
increasing. These towers are located in the busiest streets of Istanbul, near to the service
sector axis; near Beyoglu-Sisli-Mecidiyekoy-Levent centers. The value of these properties
is very high (Cinar et. al, 2006).

On the other hand, some gated communities are located in the periphery of the city,
outside the borders of metropolitan municipality. They are located in the forests of
Northern Istanbul in Sariyer, Zekeriyakdy or in Umraniye, Cekmekdy regions. These gated
communities put more emphasis on the sports facilities and environmental advantages.
Also, they are free from the stricter planning and legal processes of metropolitan
municipality and they can apply different planning methods. The expanding of city
boundaries to the environmentally rich areas is an example of land use decision that
created unequal results for different groups of people; a fact that is indicated by Harvey
(1989).

A study carried by Ozgiir (2006) in Cekmekdy is useful to understand the formation of
gated communities outside the city boundaries and the social polarization they created.
Cekmekoy region is preferred mainly by high-income people for residence because it is
a forested area. It is outside the city center and actually far away from it; but it is near
highways, so people owning cars can reach to the city center easily. Several housing
estates are built in Cekmekdy in the last years. The estates built in Cekmekdy give sports
and education opportunities. However, low-income people also live in Cekmekdy outside
these estates and they lack the opportunities that those living in estates have. The public
areas, roads and parks are not clean and secure. Mass transport is done only by means of
buses; it is limited to two areas of Istanbul (Kadikéy and Uskiidar) and is not comfortable.
There was only one public school in that region in 2006.

Ozgiir (2006) carried a survey in two newly built housing estates in Cekmekdy and the
outer quarter, Hamidiye. Accordingly, there are substantial differences between those
two groups of people, in terms of education level, employment, and private property. In
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the Hamidiye Quarter, 22.45% of people declared that they did not go to school, 45% of
them got primary education and only 10% got higher education. However, in neighboring
housing estates, these percentages were totally different; ~60% of people living in housing
estates got higher education.

If employment is considered, the majority of people living in the Hamidiye Quarter were
blue-collar workers (23% manufacturing, 4% building, 8% transportation and storage
and only 18% are in the public service sector and finance sector); whereas a majority
of people living in housing estates were white-collar workers of public service sector
and finance sector (for Gokdeniz Estate, 24% white-collar workers in manufacturing
sector, 38% in public service sector and 17% in finance sector; in Villa Belde Estate,
59% in finance sector and 25% public service sector). There is a significant difference in
employment between those living in the closed gated communities and those living in
shantytown (Ozgiir, 2006). Many people living in the Hamidiye Quarter said that they go
to the housing estates to work; for security, cleaning and child care services. But this type
of employment is not formal, registered and permanent, generally without social security
or retirement payments. So, they cannot be considered as formally employed.

With respect to private property, there is also significant difference. In Hamidiye Quarter,
only 64% of household own the house they live in, whereas this ratio in Villa Belde Estate
in 89%. Only 65% of households have a car in Hamidiye District and no household has a
second car. Whereas, in Gokdeniz Housing Estate, all households have at least one car;
64% of households have two cars and 7% of households have three cars. In Villa Belde
Estate, again all households have at least one car, 33% have two cars and 22% have three
cars (Ozgiir, 2006). Cekmekdy is located outside the city center and having a car is very
important for transportation, as mentioned before. So, the significant difference in car
ownership between the two groups of people is highly indicative for inequality in life
standards between those two groups of people.

The example of Cekmekoy is important to show the social polarization between people
living in newly built housing estates and near to housing estates. People living near but
outside housing estates are at a disadvantage, with regards to the road, park and leisure
facilities, transportation services and security services. The environmental advantages of
suburban residents are exploited by middle- and high-income people; while low-income
people have difficulties in finding employment, reaching education facilities and having
transportation services etc.
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5. Conclusion

Globalization policiesforIstanbul, suggested by scholarsincluding Keyderin 1990s, included
decentralization of industry and support of service sector; and urban transformation
in central parts of the city, and expanding the boundaries of the city to the suburban
areas. These policies were adopted by the governments and municipality administrations
that were in power after the 1980s. Istanbul experienced a transformation in parallel
to these policies. Industry was decentralized and the central parts of the city were
subject to urban transformation policies and new settlements were opened in suburban
areas. These policies are continuing. However, they did not create a total welfare for the
citizens. Employment opportunities were not created enough to satisfy the increasing
demand for employment, and the created employment opportunities were not secure
and well-paid in general. Urban transformation projects concluded in transfer of private
property rights on land in the city centre from low-income people to capital groups and
high-income people. Ordinary people were removed from the city centre. This process
is also continuing. Expanding the boundaries of the city created high-quality living
opportunities for well-educated and high-income people, while others faced increased
difficulties of transportation and living. The decisions for land use in Istanbul resulted
in very unbalanced opportunities for different groups of people. In summary, the urban
transformation and economic development that Istanbul experienced since the policies
towards making the city “global” are applied did not contribute to the general welfare
that Keyder had expected. They rather intensified the inequalities and social polarization
within the city, in parallel to the expectations of Harvey.
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Beykoz Akademi Dergisi Yayin ilkeleri

1.

Beykoz Akademi Dergisi, 6 ayda bir yayinlanan, hakemli bir dergidir. Dergi, her
yilin Haziran ve Aralik aylarinda yayinlanir.

Beykoz Akademi Dergisi, isletme, Lojistik ve iktisat basta olmak Uizere, iktisadi ve
idari bilimler konusunda eserler kabul eder.

Beykoz Akademi Dergisi, Tiirkce ve ingilizce dillerinde yazilmis eserleri kabul
eder. Tiirkge yayinlanan eserlerde normal 6zet disinda ingilizce genisletilmis 6zet
sunulur.

Beykoz Akademi dergisinde yayinlanacak eserler makale (article) ve kitap
incelemesi (book review) olmak tzere iki gruba ayrilir. Her iki gruptaki yazilar
hakem degerlendirmesine tabidir.

Yayinlanmasi amaciyla dergiye goénderilecek eserler, daha once hicbir yerde
yayinlanmamis veya gonderildigi tarih itibariyle yayinlanma amaciyla hakemlik
strecinde olmayan g¢alismalar olmaldir.

Degerlendirme siireci, yazar tarafindan eserin Beykoz Akademi Dergisi’nin resmi
editor adresine elektronik yoldan iletilmesiyle baslar. Bunun disinda herhangi bir
yoldan eser kabull yapilmaz.

Beykoz Akademi Dergisi'nde yayinlanacak tim makaleler, yazarin kimliginden
haberdar olmayan iki hakemin denetiminden (double-blind review) gecer.
Hakemlerin raporlari, hakemlerin kimlikleri sakli tutularak yazara iletilir ve gerekli
goriilen durumlarda yazardan diizeltmeler istenir. Hakemlik slirecinde giren
bir eserin dergide yayinlanip yayinlanmayacagina editor tarafindan, hakemlik
surecinin tamamlanmasindan sonra karar verilir.

Dergiye gonderilen yazilarin 6n degerlendirmesi editor tarafindan, yazinin teslim
edildigi tarihten itibaren iki hafta icerisinde yapilir ve sekil sartlarini saglamayan
ya da konu bakimindan Beykoz Akademi Dergisi’nin yayin kapsamiyla uyusmayan
yazilar geri gevrilir. Eger editor tarafindan yazinin sekil sartlarini sagladigi ve
Beykoz Akademi Dergisi’'nin yayin kapsamiyla uyustugu dusindlirse, hakemlik
sureci baslatilir ve yazara bu yonde bilgi verilir. Hakemler yaziyi degerlendirir ve
raporlarini editore sunarlar. Bu noktada yazinin

a. yayinlanmasinin miimkin olmadigina,

b. kapsaml dizeltmelerle birlikte yayinlanabilecegine,

c. kuclk diizeltmelerle yayinlanabilecegine veya

d. mevcut haliyle yayinlanabilecegine

karar verilmis olabilir. Bu karar, anonim hakem raporlariyla birlikte yazara iletilir.
Eger yazida dizeltme istenmisse, kapsamli diizeltmeleri tamamlamanin siresi
bir ay, kiiclik diizeltmeleri tamamlamanin siresi iki haftadir.
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10.

11.

12.

13.

Yazar, hakemlik stirecinin herhangi bir noktasinda yazisini gerekge géstermeksizin
geri cekebilir. Hakemlik slirecini basarili bicimde tamamlayan eserler yayin
asamasina gelir ve yazardan yayinlanmasi icin son onayi alinir. Bu noktadan
itibaren yazinin telif haklari Beykoz Akademi Dergisi’ne gecer ve yazar tarafindan
geri ¢cekilmesi olanaksiz hale gelir.

Beykoz Akademi Dergisi'nde yayinlanan eserler icin herhangi bir telif Gcreti
6denmez.

Beykoz Akademi Dergisi, hicbir sart altinda makalelerin hakemlik sirecine
sokulmasi ya da yayimlanmasi icin yazarlardan ticret talep etmez.

Editorliik ya da hakemlik slirecinin herhangi bir noktasinda intihal icerdigi tespit
edilen eserler derhal, bu gerekceyle reddedilir.

Beykoz Akademi Dergisi’ne yayinlanma amaciyla eser génderen kisiler bu ilkeleri
okumus ve kabul etmis sayilirlar.



BEYKOZ AKADEMIi DERGISI’NDE YAYINLANACAK ESERLERDE ARANACAK OLAN SEKIL
SARTLARI

1. Bi¢cim ve Sunum

a. Eserler Microsoft Word programinin son siriiminde yazilmis olmalidir.

Eserlerde bashgin altinda yazar(lar)in, Adi Soyadi bulunmalidir. Birden fazla
yazarin bulunmasi durumunda yazarlardan ismi ilk siraya yazilacak olan yazar ayni
zamanda makalenin sorumlu yazari (corresponding author) olacakdr.

c. Yazar(lar)in bagh bulundugu kurum, varsa akademik titr ve elektronik posta adresi
ilk sayfanin dipnotlarinda belirtilmelidir.

d. Eserin basinda, Tiirkge ve Ingilizce olarak 500%er kelimelik Ozet ve Abstract
sunulmalidir. Ozet ve Abstract’in sonunda, 3-5 adet anahtar kelime, JEL kodlariyla
birlikte alfabetik sirayla verilmelidir.

e. Eserin basligl, tamami bliylk harfle ve koyu yazilmalidir. Eser icerisinde basliklar
Uc seviye olmali ve asagidaki 6rnekte gorildugi gibi bicimlendirilmelidir. 3. alt
seviyeden daha derin bagslik agilmamalidir.

ESER BASLIGI

1. Boliim Bashgi
a. Alt bashk
i) Madde

a. Eserin tamami, Calibri fontla, 11 punto, 1,15 satir araligi ve paragraflardan sonra
10 nokta boslukla yazilmali, metnin tamami sola yaslanmalidir.

b. Eserlerde yer alacak tablolar ve sekiller kendi gruplarinda ayri ayri
numaralandiriimalidir (Tablo 1, Tablo 2 vb.). Tablo ve sekil baslklarinin “ilk
Harfleri Buylk” yazilmalidir. Tablo basliklari tablolarin Ustine, sekil basliklar
sekillerin altina yazilmahdir. Ozgiin olmayan tablo ve sekillerde muhakkak obje
altinda kaynak gosterilmelidir.

c. Her tiirli yazim ve noktalama konusunda Tiirk Dil Kurumu tarafindan
uygulanmakta olan glincel kurallar dikkate alinir.

2. Metin iginde Kaynak Gosterilmesi

a. Beykoz Akademi Dergisi’'nde yayinlanacak eserlerde kaynaklar dipnotlarda degil,
metnin icerisinde gosterilir. En temel halinde bu gosterge yazarin soyadi, eser
yili ve kaynak gosterilen yerin eserdeki sayfa numarasi seklinde yapilir (Boratav,
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2010: 35).

Eger ayni noktada birden fazla esere atif yapilacaksa atiflar parantez icerisinde ve
noktali virglille ayrilarak, yazarin soyadina gore alfabetik olarak siralanir (Boratav,
2010: 35; Cem, 1974: 122).

Eger iki yazarli bir kaynaga atif yapilacaksa yazarlarin soyadi kaynaktaki sirayla
verilir ve birbirlerinden “ve” baglaci kullanilarak ayrilir (Hinderink ve Kiray, 1970:
140).

Eger ikiden fazla yazarh bir kaynaga atif yapilacaksa, yazarlardan yalnizca birinin
soyadinin ardindan “vd.” (ve digerleri) kisaltmasi kullanilir (Oyan vd., 2001: 25).
Ayni yazarin birden fazla eserine atif yapilacaksa yazarin soyadi bir kez kullanilir ve
atf tarih sirasina gore yapilir (Boratav, 1986: 41; 2010: 35).

Ayniyazarin ayni yil icerisinde yayinlanmis birden fazla eseri kaynak gosteriliyorsa,
bu eserler yilin sonuna kigik harf eklenerek siralanir (Boratav, 1995a: 23).

Eger yazarin ismi metin icinde gecerken atif yapiliyorsa parantez igerisinde tekrar
yazilmaz ve atif, yazarin isminden hemen sonra degil, atifin yapildigi kelimenin
sonrasina konur: Boratav’a gore (2010: 35).

istisnai olarak, dipnotta atif yapilacaksa, ayni kurallar uygulanir.

3. Alintilar

Metin icinde yapilan her tirli alint, bir cimlenin pargasi dahi olsa “tirnak iginde
ve italik” yazilir ve uygun bicimde atif yapilir.

iki tam climleyi gecen alintilar ayri bir paragraf olarak, tirnak icine alinmadan
ve 10 punto boyu ile jtalik yazilmahldir. Bu durumda atif alintinin sonunda, ayni
punto boyu ile ancak italik yapilmadan verilmelidir.

Blok alintilardan kaginilmalidir.

4. Dipnotlar
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Dipnotlar eser boyunca numaralandiriimalidir

Dipnotlar, metin igcinde bulunmasina gerek gérilmeyen ancak ikincil 6neme sahip
oldugu icin okuyucuya sunulmasi istenen konulara ayrilmalidir.

Dipnotlarda hicbir sart altinda sekil, tablo vb. sunulmamaldir.

Dipnotlar kesinlikle nokta ile biter.



5. Kaynake¢a

a. Kaynakca yazar soyadina gore siralanmali, ayni yazarin birden fazla eserinin
kaynakcada yer almasi durumunda eserler kendi iglerinde eskiden yeniye dogru
siralanmalidir. Kaynak¢anin her maddesinde yazar adi ve yil kismi kalin yazilir.
Tarihsiz ya da yayin tarihi belirlenemeyen eserler “tarihsiz” seklinde tarihlenerek
yazarin en yeni eserinin altina yerlestirilmelidir. Yazari bilinmeyen eserler
“Anonim” isimli bir yazar tarafindan yazilmis gibi kaynak gosterilmelidir.

b. Kaynakca numaralandiriimamaldir.

Kaynake¢anin her maddesinin sonuna nokta konur.
Yayinlayan kurulusun adi verilirken bu ismin “Yayinevi”, “Press”, “Publishers” vb.
bolimi yazilmaz.

e. Makaleisimleri “Tirnak icerisinde ve Bas Harfleri Bliyiik”, kitap isimleri Bas Harfleri
Biiyiik ve italik yazilr.

f. Internet lzerinden erisilen ve degisebilir kaynaklarda (haber portallari, blog
yazilari vb.) muhakkak erisim tarihi belirtilir.

g. Makalelere yapilan atiflarda makalenin yayinlandigi periyodik yayinin cilt ve
numarasi bu onekler olmadan belirtilir ikincisi parantez igine alinarak belirtilir,
ardindan sayfa araligi “s.” dnekiyle verilir. Ornegin bir periyodik yayinin 5. cildinin
10. sayisinda 150 ile 200. sayfalar arasinda yayinlanmis olan bir makale 5(10),
s.150-200 olarak gosterilir.

h. Her durumda yazarin ismi Soyad, Ad olarak yazilir. iki yazar varsa isimleri orijinal
kaynakta verildigi sira ile verilir ve ikinci yazarin ismi “ve” baglacindan sonra Ad
Soyad seklinde yazilir. U¢ veya daha fazla yazar olmasi durumunda ayni kural
cercevesinde, yalnizca sonuncu isim “ve” baglaciyla ayrilarak yazilir. Birden fazla
ismi ya da soyadi olan yazarlarda kisaltma kullaniimaz.

i. Bunun oOtesinde, cesitli kaynaklarin kaynakcada nasil gosterilebilecegi asagida
orneklenmistir:

Kitap:
Boratav, Korkut (1986) istanbul ve Anadolu>dan Sinif Profilleri, Ankara: imge.

Kitap, birden fazla yazarl:
Kiray, Mibeccel ve Jan Hinderink (1970) Social Stratification as an Obstacle to
Development: A Study of Four Turkish Villages, New York: Praeger.

Kitap, birinciden sonraki basimlar:
Boratav, Korkut (2010) Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908-2007, 12. Baski, Ankara: imge.
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Ceviri kitap (gerektiginde yukaridaki bicimde baski sayisi eklenerek):
Foster, William Zebulon (2011) Ug Enternasyonalin Tarihi, cev. C. Saday, istanbul: Yazilama.

Dergiden makale:
Patnaik, Utsa (1979) “Neo-Populism and Marxism: The Chayanovian View of the Agrarian
Question and Its Fundamental Fallacy”; The Journal of Peasant Studies, 6(49), s.375-420.

Derleme kitaptan makale:
Boratav, Korkut (1988) “Birikim Bicimleri ve Tarim”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-
2000) icinde (der. S. Pamuk ve Z. Toprak), s. 237-256, Ankara: Yurt.

Derleme kitabin kendisi (gerektiginde yukaridaki bicimde baski sayisi eklenerek):
Pamuk, Sevket ve Zafer Toprak (der.) (1997) Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000),
Ankara: Yurt.

Kurum tarafinda hazirlanmis rapor:
Devlet Planlama Tegkilat1 (1963) 1. Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967, Ankara.

Konferansa sunulmus bildiri:
Giiler, Birgiil Ayman (2002) “Dinya Bankasi Proje Anlasmalari”, 2002 Tarim Haftasi:
Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi sempozyumunda sunulan bildiri, 7-8 Ocak 2002, Ziraat

Mihendisleri Odasi, Ankara.

Calisma Metni (Working Paper):
Senses, Fikret (2007) Uluslararasi Gelismeler Isiginda Tiirkiye Yiiksek6gretim Sistemi:
Temel Egilimler, Sorunlar, Celiskiler ve Oneriler, Ankara: ODTU Ekonomik Arastirmalar

Merkezi, ERC Working Papers No: 07/05.

Lisansustu Tez:
Onal, Nevzat Evrim (2007) 1980 Sonrasi Devlet Politikalarinin Tarimsal Déniisiime Etkisi,

Basilmamis Doktora Tezi, istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Internet adresinden makale:

Levidow, Les (2002) “Marketizing Higher Education: Neoliberal Strategies and Counter-
Strategies”, http://oro.open.ac.uk/5069/2/LL _Marketising_ HE.pdf, Erisim tarihi: 5 Ocak
2011.
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